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PRESENTACIÓN 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del 

cantón Biblián constituye un instrumento de 

planificación, este instrumento ayudará a ordenar 

la gestión del territorio en armonía con los actores 

involucrados, con el fin de que todo trabajo que 

se real ice ya sea a corto, mediano y largo plazo, 

sea en beneficio del desarrollo del cantón; con la 

finalidad de brindar una vida  digna para todos 

sus habitantes.  

Se realiza un mapeo de todos los actores que 

de una u otra manera están involucrados y 

aportan al  desarrollo del cantón, con el fin de 

tener claro con quienes se deberían realizar la respectiva gestión para acelerar la 

ejecución de proyectos para el desarrollo del cantón.  

Incorporamos el Plan de Trabajo de Gobierno,  a pesar de la limitante de recursos 

económicos se buscará cumplir dicho Plan . Esto con un objetivo claro, de tener 

una dignidad para todos los ciudadanos  del cantón Biblián .  

Sistematizamos los problemas y  potencialidades encontrados dentro de nuestro 

territorio, en lo s diferentes sistemas:  físico ambiental, asentamientos humanos, 

socio cultural, económico productivo y político institucional , que con honor han 

declarado a Biblián como el cantón verde por sus aportes a la conservación de la 

naturaleza.  

Expresamos  las políticas, estrategias, metas, planes, programas, proyectos,  

relaciones, presupuestos y otros lineamientos que permitan usar los recursos con 

efectividad  y austeridad . Esto con el fin de tener un Biblián Digno .  

El diagnóstico del territorio nos dio a conoce r las problemáticas y 

potencialidades existentes dentro del territorio del cantón, a raíz de este análisis 

se pudo generar un listado amplio de p rogramas y proyectos , los cuales se 

proyectan a que se ejecuten dentro del periodo administrativo 2023 -2027. 

En la planificación el saber escuchar es una de las mejores virtudes que 

debemos aplicar , con este plan afirmamos la necesidad de profundizar la 

participación de los habitantes del territorio de Biblián , ya sean  jóvenes, 

productores, comerciantes, poetas, músicos, con  el objetivo  de reconstruir la 

economía  y las relaciones sociales.  

Un agradecimiento total  a todos quienes aportaron e  hicieron posible  que este 

documento de nominado Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se llevar a  

a cabo de la mejor manera, en donde se podrá encontrar plasmado todas y 

cada una de las necesidades que tiene el cantón Biblián , un llamado a todo el 

personal de dicha administración y al pueblo en general a que de una u otra 
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manera sumen para que todo lo escrito en este documento se pueda plasmar 

en territorio y así tener dignidad para todos.   

 

 

 

 

Tglda. Zoila Amelia Idrovo  

ALCALDESA DEL CANTÓN BIBLIÁN 
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SECCIÓN I: MARCO REFERENCIAL 

 

1.1 PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL CANTONAL 
 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantón Biblián es una 

herramienta estratégica fundamental para la planificación y gestión del 

territorio, establecida por los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD), tal 

como lo establece el Código Orgánico de Planif icación y Finanzas Públicas 

(COPFP, 2019, Artículo 41). Este plan es clave para orientar las decisiones y 

actuaciones tanto del sector público como del privado en el ámbito local, 

asegurando la promoción de un desarrollo sostenible y equitativo.  

El PDOT cubre la totalidad del territorio cantonal, abarcando tanto áreas 

urbanas como rurales. Su formulación se basa en un análisis exhaustivo de las 

características del territorio y en la identificación precisa de las necesidades y 

expectativas de la po blación. Este proceso, alineado con los principios de la 

planificación participativa y los enfoques territoriales de la guía metodológica 

de Planifica Ecuador, se complementa con la visión y propuestas de las 

autoridades locales electas, quienes integran s us compromisos y planes de 

acción en el PDOT.  

Un elemento esencial dentro del PDOT es el Plan de Uso y Gestión del Suelo 

(PUGS), el cual se rige por la normativa técnica y las directrices emitidas por el 

Consejo Técnico de Uso y Gestión de Suelo, conforme lo dispone el artículo 27 

de la Ley Orgánica d e Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo òPlan de 

uso y gestión de suelo. - Además de lo establecido en el Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas, los planes de desarrollo y ordenamiento 

territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales y 

metropolitanos contendrán u n plan de uso y gestión de suelo que incorporará 

los componentes estructurante y urbanístico. El Consejo Técnico dictará las 

normas correspondientes para la regulación del plan de uso y gestión ó. La gu²a 

metodológica de Planifica Ecuador enfatiza la importancia de que el PUGS se 

articule con otros instrumentos de planificación territorial, garantizando una 

gestión coherente y sostenible del suelo en todo el cantón.  

 

1.2 PROPÓSITO DEL PDOT CANTONAL 

El propósito del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantón 

Biblián es delinear una visión territorial que se materialice en el corto (1 -2 años), 

mediano (5 años) y largo plazo (10 -20 años). Este plan se enfoca en armonizar 

las directr ices y acciones concretas en diversas áreas clave: el desarrollo 
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económico, la conservación y gestión de recursos naturales, el patrimonio 

cultural, la prevención y reducción de riesgos, y la gestión del cambio climático. 

Además, se integra la planificación de los sistemas de redes de transporte, 

movilidad, accesibilida d, energía y telecomunicaciones, y se define el rol de los 

asentamientos humanos tanto urbanos como rurales.  

El PDOT también establece el marco de acción para el desarrollo del Plan de 

Uso y Gestión del Suelo (PUGS), asegurando que las políticas de suelo se 

articulen con las demás políticas territoriales del cantón. Para operativizar este 

propósito, se considera esencial:    

¶ Alinear el plan de trabajo de las autoridades electas con el PDOT.  

¶ Respetar las competencias exclusivas del municipio o distrito 

metropolitano.  

¶ Implementar estrategias de articulación con otros niveles de gobierno y 

actores de la sociedad civil.  

¶ Asegurar la viabilidad presupuestaria para la ejecución de las acciones 

propuestas.  

 

1.3 FASES DE ELABORACIÓN DEL PLAN DE 

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

 

El proceso de formulación del PDOT del cantón Biblián se estructura en tres fases 

fundamentales, las cuales aseguran un enfoque integral y coherente en la 

planificación territorial:  
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Tabla 1-1. Fases de elaboración del PDOT  

FASE DESCRIPCIÓN 

PRELIMINAR 

La Fase Preparatoria se enfoca en analizar el contexto, identificar 

actores clave, evaluar recursos y potencialidades, revisar el marco 

normativo, definir objetivos preliminares, y establecer un cronograma y 

asignar recursos. Esta fase establece las bases estratégicas necesarias 

para el proceso integral de planificación territorial.  

DIAGNÓSTICO 

En esta fase se realiza un análisis crítico y estratégico de la realidad 

territorial, abordando aspectos demográficos, económicos, 

ambientales, sociales y políticos. Se identifican las potencialidades, 

brechas sociales, y las relaciones con el entorno, de manera minuciosa 

y sistematizada.  

PROPUESTA 

Esta fase constituye el núcleo conceptual del PDOT, donde se 

establecen los objetivos a largo plazo, metas y estrategias específicas 

para un desarrollo sostenible y equitativo. Se incorporan enfoques 

transversales, como la igualdad de derechos, la protecci ón frente a 

riesgos, la adaptación al cambio climático, y el combate a la 

desnutrición crónica infantil.  

MODELO DE 

GETIÓN 

Se formula la estructura, los procesos y mecanismos necesarios para la 

coordinación y ejecución efectiva de las políticas y acciones 

propuestas en la fase estratégica. Se definen los roles y 

responsabilidades de los actores gubernamentales y de la sociedad  

civil, junto con instrumentos para el seguimiento, la evaluación, y el 

ajuste continuo, garantizando así la implementación eficiente del 

PDOT. 
Elaboración: Equipo Consultor, 2024  

 

1.4 INSTRUMENTOS PARA LA PLANIFICACIÓN Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

De acuerdo con la guía metodológica para la formulación y actualización de 

los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) para el período 2023 -

2027, emitida en junio de 2023 por el Gobierno Nacional, se han establecido los 

siguientes instrumentos clave que guían la planificación y ordenamiento 

territorial:  

1. Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional : Este 

instrumento define las políticas, objetivos y estrategias de desarrollo a 

nivel nacional, proporcionando un marco integral para la planificación 

territorial en todos los niveles de gobierno. La Estrategia Territorial Nacional 

orienta la distribución  equitativa y el uso eficiente del territorio, alineando 

los planes locales con las metas nacionales.  

2. Agendas Nacionales para la Igualdad : Estas agendas son fundamentales 

para garantizar la inclusión social y la equidad, delineando acciones 

específicas que promuevan la igualdad de derechos y oportunidades 
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para todos los grupos de la sociedad, incluyendo género, etnia, edad y 

discapacidad. Estas directrices influyen directamente en la formulación 

de políticas inclusivas dentro del PDOT.  

3. Planes de Vida de Pueblos y Nacionalidades : Reflejan las aspiraciones y 

visiones de desarrollo de las comunidades indígenas y afrodescendientes, 

aportando elementos esenciales para una planificación territorial que 

respete la diversidad cultural y asegure la participación activa de estos 

grupos en  las decisiones que afectan su territorio.  

4. Planes Sectoriales de la Función Ejecutiva : Estos planes detallan las 

estrategias y acciones específicas de cada sector gubernamental, 

garantizando que las intervenciones sectoriales se alineen y sean 

coherentes con los objetivos generales del desarrollo territorial 

establecidos en el PDOT.  

5. Resoluciones o Acuerdos del Sistema Nacional Descentralizado de 

Planificación Participativa : Emitidos por consejos, comités y entidades 

rectoras, estos documentos proporcionan directrices específicas para la 

planificación territorial a nivel local, regional y nacional, asegurando que 

las decisiones de planificación se realicen de manera coordina da y 

participativa.  

 

6. Directrices y Orientaciones Internacionales : 

a)  Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible : Este marco global 

establece objetivos y metas que abordan desafíos globales, 

influyendo en la planificación territorial hacia un desarrollo sostenible 

e inclusivo.  

b)  Nueva Agenda Urbana : Define principios y orientaciones para el 

desarrollo urbano sostenible, guiando la planificación de áreas 

urbanas de manera que se promueva la equidad y la sostenibilidad.  

c)  Acuerdo de París : Establece compromisos internacionales para 

combatir el cambio climático, orientando las acciones de mitigación 

y adaptación necesarias en la planificación territorial.  

d)  Marco de SENDAI para la Reducción de Riesgos de Desastres : 

Proporciona directrices para la gestión del riesgo de desastres, 

integrando medidas preventivas y de respuesta en la planificación 

territorial para aumentar la resiliencia.  

1.5 ENFOQUES TRANSVERSALES 

El PDOT del cantón Biblián integrará los enfoques transversales fundamentales 

establecidos en la Constitución, garantizando que cada acción del GAD 

contribuya a la superación de las desigualdades y brechas territoriales. Estos 

enfoques incluyen:  

¶ Igualdad de derechos:  Asegurar que todas las personas, sin distinción 

alguna, tengan acceso equitativo a los recursos y oportunidades.  
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¶ Protección frente a riesgos y desastres : Implementar medidas que 

fortalezcan la resiliencia del territorio frente a riesgos naturales y 

provocados.  

¶ Adopción de medidas ante el cambio climático:  Incorporar estrategias 

de mitigación y adaptación al cambio climático en todas las políticas 

territoriales.  

¶ Combate a la desnutrición crónica infantil:  Priorizar acciones que 

contribuyan a erradicar la desnutrición crónica infantil, promoviendo el 

bienestar y desarrollo de la niñez.  
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SECCIÓN II: ACTUALIZACIÓN DE PDOT Y 

CONTENIDOS 

 

1 FASE PREPARATORIA 

1.1 ANÁLISIS DEL PDOT VIGENTE 

El proceso de actualización del PDOT del cantón Biblián 2023 -2027 inicia con un 

análisis exhaustivo del plan vigente 2019 -2023. Este análisis tiene como objetivo 

identificar áreas de mejora en términos de contenido estratégico a mediano y 

largo plazo, revi sando tanto los logros alcanzados como las deficiencias 

observadas.  

Para este propósito, se ha recopilado y revisado información clave a través del 

Sistema de Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

(SIGAD), incluyendo el cumplimiento de los objetivos del PDOT, las metas 

alcanzadas, el nivel de ejecución presupuestaria, así como la implementación 

de programas y proyectos durante los años 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023. Este 

análisis proporcionará una base sólida para la reformulación y mejora del PDOT 

en su nueva versión.  

1.2 REPORTE DE ALERTAS DE ERRORES 

IDENTIFICADOS SIGAD 

 

El Sistema de Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

(SIGAD) es una plataforma utilizada para la gestión y monitoreo del 

cumplimiento de los planes y proyectos de los GADs a nivel nacional. Sin 

embargo, a lo largo de su implementación, s e han identificado varios errores 

que han afectado la precisión y consistencia de los datos reportados. Estos 

errores han generado inconsistencias en la información que se registra y reporta, 

lo cual puede dificultar la correcta evaluación y toma de decis iones en la 

planificación y ejecución de programas y proyectos.  

Los principales problemas incluyen la duplicación de registros, la falta de 

actualización oportuna de los datos, errores en el cálculo de indicadores, y la 

falta de alineación entre los objetivos estratégicos y las metas anuales. Estos 

problemas han sido r eportados por varios municipios, incluyendo el de Biblián, 

que ha experimentado fluctuaciones significativas en los resultados de sus 

informes anuales.  

 

A continuación,  los resultados:  
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Gráfico 1-1. Identificación de errores en la Información reportada al SIGAD  

 
Fuente: Sistema de Información para los GADs - SIGAD 2019-2023 

Elaboración: Equipo Consultor, 2024  

 

Durante el período 2019 -2023, el Municipio de Biblián experimentó una 

fluctuación significativa en el cumplimiento de sus objetivos estratégicos, metas 

de resultado, indicadores, y programas o proyectos. En 2019 y 2020, se lograron 

altos niveles de cumplim iento en casi todas las áreas, con un desempeño 

particularmente fuerte en programas o proyectos y metas de resultado. Sin 

embargo, a partir de 2021, se observó una marcada disminución en la ejecución 

de indicadores y programas, con un desempeño especialmen te bajo en 2022. 

Para 2023, aunque hubo una recuperación notable en los objetivos estratégicos 

y metas de resultado, los indicadores y metas anualizadas continuaron 

mostrando desafíos significativos, reflejando una ejecución irregular en los 

proyectos y un a posible falta de consistencia en la gestión y seguimiento del 

plan.  

Tabla 1-1. Identificación de errores en los archivos ingresados al SIGAD  

Identificación de errores en los 

archivos cargados al SIGAD  
2019 2020 2021 2022 2023 

  

Consta el Acta de 

aprobación del Consejo de 

Planificación Local  

Si Si Si Si No 

  

Consta el Acta de 

aprobación del Órgano 

Legislativo  

Si Si Si Si No 

Fuente: Sistema de Información para los GADs ð SIGAD 2019-2023 

Elaboración: Equipo Consultor, 2024  
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OBSERVACIONES: Según el reporte de la tabla anterior, en el año 2023 señala 

que no se encuentra el acta de la Resolución favorable del Consejo Local de 

Planificación de la aprobación del PDOT con respecto al inicio del periodo de 

gestión. Además, no se encuentra el acta  de aprobación del PDOT del órgano 

legislativo del GAD, con respecto al inicio del periodo de gestión así como no se 

encuentra el acta de la Resolución favorable del Consejo Local de Planificación 

de la aprobación del PDOT con respecto a la alineación al P ND 2021-2025. Así 

mismo, no se encuentra el acta de aprobación del PDOT del órgano legislativo 

del GAD, con respecto a la alineación al PND 2021 -2025. 

Tabla 1-2. Identificación de errores en la información  reportada al SIGAD  

Fuente: Sistema de Información para los GADs ð SIGAD 2019-2023 

Elaboración: Equipo Consultor, 2024  
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Objetivos 

Estratégicos  

8 7 87,50% 8 9 112,50% 4 3 75,00% 7 3 42,90% 7 6 85,70% 

 

Metas de 

Resultado  

12 12 100,00% 10 13 130,00% 12 9 75,00% 12 8 66,70% 12 10 83,30% 

 

Indicadores  
12 17 141,70% 11 0 0,00% 12 5 41,70% 12 4 33,30% 12 4 33,30% 

 

Meta 

Anualizada  

12 1 8,30% 10 1 10,00% 12 0 0,00% 12 3 25,00% 12 0 0,00% 

 

Programas o 

Proyectos  

85 116 136,50% 52 61 117,30% 12 2 16,70% 12 1 8,30% 24 19 79,20% 
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1.3 REVISIÓN Y ANÁLISIS DE INFORMES ANUALES DE 

SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN PDOT 
Durante el análisis del cumplimiento de metas del PDOT del cantón Biblián para 

el período 2019 -2023, se observa una tendencia de alto desempeño en la 

consecución de las metas establecidas. Entre 2019 y 2021, el avance fue 

consistente, alcanzando el 100% de las metas con avance igual o superior a lo 

esperado cada a ño. Sin embargo, en 2022, este porcentaje disminuyó al 84%, 

mientras que un 8% de las metas presentó un avance menor al esperado y otro 

8% tuvo problemas. En 2023, el PDOT logró nuevamente alcanzar el 100% de las 

metas con avance igual o superior a lo espe rado, mostrando una recuperación 

significativa. Es importante destacar que en todos los años analizados, no hubo 

indicadores sin actualización, lo que indica un seguimiento efectivo de las 

metas.  

En cuanto al número total de metas del PDOT, se observó un incremento desde 

6 en 2019 hasta 12 en 2021, manteniéndose constante hasta 2023. Respecto al 

número de proyectos vinculados, se evidencia una reducción significativa en 

2021 y 2022 en comparación c on 2019 y 2020, aunque en 2023 hubo un aumento 

a 24 proyectos vinculados, lo cual podría reflejar un ajuste en la estrategia de 

implementación de proyectos.  

Tabla 1-3. Índice de Cumplimiento de Metas (ICM)  

CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PDOT 

CATEGORÍA 
% METAS 

2019 2020 2021 2022 2023 

  

Con avance 

igual o 

superior a lo 

esperado  

100% 100% 100% 84% 100% 

  

Con avance 

menor a lo 

esperado  

0% 0% 0% 8% 0% 

  
Con 

problemas  
0% 0% 0% 8% 0% 

  

Indicadores 

sin 

actualizacion  

0% 0% 0% 0% 0% 

Número Total de Metas del PDOT: 6 9 12 12 12 

Número Total de Proyectos 

vinculados  
35 52 12 12 24 

Fuente: Sistema de Información para los GADs ð SIGAD 2019-2023 

Elaboración: Equipo Consultor, 2024  

 

El análisis del nivel de ejecución presupuestaria del cantón Biblián durante el 

período 2019 -2023, según los reportes al Sistema de Información para los 
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Gobiernos Autónomos Descentralizados (SIGAD), muestra una variabilidad en la 

eficiencia con la que se ejecutaron los recursos asignados.  

En 2019, el nivel de ejecución presupuestaria alcanzó el 82%, indicando un buen 

manejo de los recursos. Sin embargo, en 2020, se produjo una caída significativa 

hasta el 59,61%, lo que podría reflejar los desafíos económicos y operativos 

impuestos por la p andemia de COVID -19 y sus impactos en la gestión municipal.  

En 2021, se observó una recuperación parcial, con una ejecución del 75,46%, 

aunque sin alcanzar los niveles previos a la pandemia. Para 2022, el nivel de 

ejecución se redujo nuevamente a 65,97%, lo que podría sugerir dificultades 

continuas en la optimizaci ón del uso de los recursos disponibles.  

Finalmente, en 2023, se registró un notable aumento en la eficiencia de la 

ejecución presupuestaria, alcanzando el 98,11%, lo que indica un retorno a una 

gestión más eficaz y posiblemente un enfoque más enfocado en la correcta 

implementación de los recurso s financieros.  

Gráfico 1-2. % de ejecución presupuestaria PDOT 2019-2023 

 
Fuente: Sistema de Información para los GADs ð SIGAD 2019-2023 

Elaboración: Equipo Consultor, 2024  

 

El análisis del nivel de ejecución presupuestaria del cantón Biblián muestra un 

desempeño variable a lo largo de los años, con un promedio general que 

fluctúa desde el 82,00% en 2019 hasta alcanzar un 98,11% en 2023. Las áreas de 

Agua y Alcantarillado, Fom ento Productivo y Seguridad Alimentaria, así como 

Espacios Públicos y Tránsito y Vialidad, lograron una ejecución del 100% en 2023, 

indicando un uso óptimo de los recursos asignados en estos sectores críticos. Sin 

embargo, competencias como Planificación y  Gestión, y Gestión del Suelo, 

aunque mostraron mejoras en ciertos años, aún presentan variabilidad, 

sugiriendo áreas de oportunidad para mejorar la planificación y la gestión de 

proyectos en esos ámbitos.  
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Tabla 1-4. Nivel de ejecución presupuestaria 2019 -2023 

COMPETENCIA 
% Ejecución Presupuestaria  

2019 2020 2021 2022 2023 

Agua y 

alcantarillado  
92,70% 83,70% 70,94% 81,80% 100,00% 

Espacios Públicos  79,40% 45,60% 36,94% 56,59% 100,00% 

Fomento 

Productivo y 

Seguridad 

Alimentaria  

89,80% 76,80% 68,71% 98,74% 100,00% 

Patrimonio 

Cultural  
97,80% 49,20%     100,00% 

Planificación y 

Gestión  
41,90% 37,20% 91,85% 78,24%   

Protección 

derechos y niñez  
96,40% 91,60% 92,96% 79,49% 92,43% 

Gestión del Suelo  41,30% 67,80% 99,03% 59,07%   

Tránsito y 

Vialidad  
86,30% 35,40% 51,53% 23,14% 100,00% 

TOTAL 82,00% 59,61% 75,46% 65,97% 98,11% 
Fuente: Sistema de Información para los GADs ð SIGAD 2019-2023 

Elaboración: Equipo Consultor, 2024  

 

1.4 ANÁLISIS DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y 

CONCURRENTES 

 

CONSTITUCIÓN DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 

Artículo. 264. -  Los gobiernos municipales tendrán las siguientes competencias 

exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:  

 

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 

ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, 

regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del 

suelo urbano y rural.  

 

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón.  

 

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.  

 

4. Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de 
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aguas residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento 

ambiental y aquellos que establezca la ley.  

 

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones 

especiales de mejoras.  

 

6. Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte público dentro de su 

territorio  cantonal.  

 

7. (Sustituido por el Art. 11 de la Enmienda s/n, R.O. 653 -S, 21-XII-2015, que la 

Sentencia No. 018 -18-SIN-CC, R.O. E.C. 79, 30-IV-2019, de la Corte Constitucional 

declaró inconstitucional por la forma; por lo que el presente artículo retorna a su 

texto original). - Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los 

equipamientos de salud y educación, así como los espacios públicos destinados 

al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.  

 

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural 

del cantón y construir los espacios públicos para estos fines.  

 

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.  

  

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y 

lechos de ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la 

ley.  

 

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas 

de mar, riberas de ríos, lagos y lagunas.  

 

 

12. Regular, autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, 

que se encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y canteras.  

 

13. Gestionar los servicios de prevención, protección, socorro y extinción de 

incendios.  

 

14. Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus 

competencias.  

 

Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización 

(COOTAD)  

òArt²culo 55.-  Competencias exclusivas del gobierno autónomo 

descentralizado municipal. - Los gobiernos autónomos descentralizados 

municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de 

otras que se determinen:  
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a.  Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la 

sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes 

de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación 

nacional, regional, cantonal y parro quial, con el fin de regular el uso y la 

ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el respeto a la diversidadó (é) 

 

Gráfico 1-3. Porcentaje de Cumplimiento de metas según competencias PDOT 2019 -2023 

 
Fuente: Sistema de Información para los GADs 2019 -2022 

Elaboración: Equipo Consultor, 2024  

 

1.5 ANÁLISIS DEL NORMATIVA QUE REGULA 

PROCESOS DE PLANIFICACIÓN LOCAL 

 

La planificación local y el ordenamiento territorial en el Ecuador están regulados 

por un marco normativo que garantiza el derecho a una ciudad sustentable y 

equitativa, y define las competencias y responsabilidades de los gobiernos 

autónomos descentraliza dos (GAD). A continuación, se analizan los principales 

artículos de la Constitución que regulan estos procesos:  
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CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR  

Artículo. 31. - Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus 

espacios públicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto 

a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio 

del derecho a l a ciudad se basa en la gestión democrática de ésta, en la 

función social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno 

de la ciudadanía.  

Artículo 66. - Se reconoce y garantizará a las personas: 2. El derecho a una vida 

digna, que asegure la salud, alimentación y nutrición, agua potable, vivienda, 

saneamiento ambiental, educación, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura 

física, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.  

Artículo 238. - Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía 

política, administrativa y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, 

subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana. 

En ningún caso el ejercic io de la autonomía permitirá la secesión del territorio 

nacional.  

 

Artículo 239. - El régimen de gobiernos autónomos descentralizados se regirá por 

la ley correspondiente, que establecerá un sistema nacional de competencias 

de carácter obligatorio y progresivo y definirá las políticas y mecanismos para 

compensar los desequilibrios territ oriales en el proceso de desarrollo . 

 

Artículo 240. - Los gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos 

metropolitanos, provincias y cantones tendrán facultades legislativas en el 

ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales 

rurales tendrán facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autónomos 

descentralizados ejercerán facultades ejecutivas en el ámbito de sus 

competencias y jurisdicciones t erritoriales.  

 

Artículo 241. - La planificación garantizará el ordenamiento territorial y será 

obligatoria en todos los gobiernos autónomos descentralizados.  

Artículo 375. -  El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizará el derecho 

al hábitat y a la vivienda digna, para lo cual:  

1. Generará la información necesaria para el diseño de estrategias y 

programas que comprendan las relaciones entre vivienda, 

servicios, espacio y transporte públicos, equipamiento y gestión 

del suelo urbano.  

2. Mantendrá un catastro nacional integrado georreferenciado, de 

hábitat y vivienda.  

3. Elaborará, implementará y evaluará políticas, planes y programas 

de hábitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los 
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principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con 

enfoque en la gestión de riesgos.  

4. Mejorará la vivienda precaria, dotará de albergues, espacios 

públicos y áreas verdes, y promoverá el alquiler en régimen 

especial.  

5. Desarrollará planes y programas de financiamiento para vivienda 

de interés social, a través de la banca pública y de las instituciones 

de finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos 

recursos económicos y las mujeres jefas de hogar.  

6. Garantizará la dotación ininterrumpida de los servicios públicos de 

agua potable y electricidad a las escuelas y hospitales públicos.  

7. Asegurará que toda persona tenga derecho a suscribir contratos 

de arrendamiento a un precio justo y sin abusos.  

8. Garantizará y protegerá el acceso público a las playas de mar y 

riberas de ríos, lagos y lagunas, y la existencia de vías 

perpendiculares de acceso.  

El Estado ejercerá la rectoría para la planificación, regulación, control, 

financiamiento y elaboración de políticas de hábitat y vivienda.  

Artículo 376. - Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al hábitat y a la 

conservación del ambiente, las municipalidades podrán expropiar, reservar y 

controlar áreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohíbe la 

obtención de beneficios a partir de prácticas especulativas sobre el uso del 

suelo, en particular por el cambio de uso, de rústico a urbano o de público a 

privado.  

Artículo 389. - El Estado protegerá a las personas, las colectividades y la 

naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o 

antrópico mediante la prevención ante el riesgo, la mitigación de desastres, la 

recuperación y mejoramiento de las c ondiciones sociales, económicas y 

ambientales, con el objetivo de minimizar la condición de vulnerabilidad.  

El sistema nacional descentralizado de gestión de riesgo está compuesto por las 

unidades de gestión de riesgo de todas las instituciones públicas y privadas en 

los ámbitos local, regional y nacional. El Estado ejercerá la rectoría a través del 

organismo té cnico establecido en la ley.  

Artículo 415. -  El Estado central y los gobiernos autónomos descentralizados 

adoptarán políticas integrales y participativas de ordenamiento territorial 

urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el 

manejo de la fauna urbana e incentiven el es tablecimiento de zonas verdes. Los 

gobiernos autónomos descentralizados desarrollarán programas de uso racional 

del agua, y de reducción reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sólidos 

y líquidos. Se incentivará y facilitará el transport e terrestre no motorizado, en 

especial mediante el establecimiento de ciclo vías.  
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CÓDIGO ORGÁNICO DE PLANIFICACIÓN Y FINANZAS PÚBLICAS, COPFP  

La normativa sobre planificación y ordenamiento territorial en el Ecuador está 

claramente definida en el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

(COPFP). Esta normativa establece las competencias, funciones y procesos que 

deben seguir los gobi ernos autónomos descentralizados (GAD) en la 

formulación y actualización de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (PDOT). A continuación, se presentan los principales artículos 

relevantes del COPFP:  

Artículo 12. - Planificación de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. - La 

planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los 

gobiernos autónomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerá a través de 

sus planes propios y demás in strumentos, en articulación y coordinación con los 

diferentes niveles de gobierno, en el ámbito del Sistema Nacional 

Descentralizado de Planificación Participativa.  

Artículo 28 .- Los Consejos de Planificación se constituirán y organizarán 

mediante acto normativo del respectivo Gobierno Autónomo Descentralizado; 

y, estarán integrados por: "1. La máxima autoridad del ejecutivo local, quien 

convocará al Consejo, fbbf lo presidirá y tendrá voto dirimente; 2. Un 

representante del legislativo local; 3. La o el servidor público a cargo de la 

instancia de planificación del gobierno autónomo descentralizado y tres 

funcionarios del gobierno autónomo descentralizado designados  por  la máxima 

autoridad del ejecutivo local; 4. Tres representantes delegados por las instancias 

de participación, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos 

normativos respectivos; y, 5. Un representante de los niveles de gobierno 

parroquial rur al, provincial y regional en el caso de los municipios; y parroquial 

rural, municipal y provincial en el caso de las regiones.".  

Artículo 29. - Son funciones de los Consejos de Planificación de los gobiernos 

autónomos descentralizados: "1. Participar en el proceso de formulación de sus 

planes y emitir resolución favorable sobre las prioridades estratégicas de 

desarrollo, como requisito indispensab le para su aprobación ante el órgano 

legislativo correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y 

de ordenamiento territorial con los planes de los demás niveles de gobierno y 

con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verific ar la coherencia de la 

programación presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversión con el 

respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por la 

armonización de la gestión de cooperación internacional no reembolsable con 

los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los 

informes de seguimiento y evaluación del plan de desarrollo y de ordenamiento 

territorial de los respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la representación 

técnica ante la  Asamblea territorial."  

Artículo 41. - Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes de 

desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificación que 
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contienen las directrices principales de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que 

permiten la gestión concertada y articulada del territorio.  

Artículo 44. -  Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial 

de los gobiernos autónomos descentralizados. - Sin perjuicio de lo previsto en la 

Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de 

ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos descentralizados 

observarán los siguientes criterios:  

a)  Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definirán el 

modelo económico productivo y ambiental, de infraestructura y de 

conectividad, correspondiente a su nivel territorial, el mismo que se 

considerará como insumo para la asignación y re gulación del uso y 

ocupación del suelo en los planes de ordenamiento territorial cantonal 

y/o distrital;  

b)  Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definirán y 

regularán el uso y ocupación del suelo que contiene la localización de 

todas las actividades que se asiente en el territorio y las disposiciones 

normativas que se definan para el efe cto.  

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la 

regulación, control y sanción respecto del uso y ocupación del suelo en el 

territorio del cantón. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, 

racionalizarán las interv enciones en el territorio de todos los gobiernos 

autónomos descentralizados.  

Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren 

derechos sino en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en 

la normativa de los gobiernos autónomos descentralizados municipales y 

distritales.  

Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se 

aplicarán, además, las normas pertinentes previstas en el Código de 

Organización Territorial, Autonomías y Descentralización (COOTAD); y,  

c)  Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las 

juntas parroquiales rurales, se coordinarán con los modelos territoriales 

provinciales, cantonales y/o distritales.  

 

CÓDIGO ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL AUTONOMÍA Y 

DESCENTRALIZACIÓN (COOTAD) 

Art. 5.- Autonomía. - (Reformado por el Art. 4 de la Ley s/n, R.O. 309 -S, 12-V-2023).- 

La autonomía política, administrativa y financiera de los gobiernos autónomos 

descentralizados y regímenes especiales prevista en la Constitución comprende 

el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse 

file:///e:/PDFGENERADO/completos/SinConcordancias/html/(2169238)
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mediante normas y órganos de gobierno propios, en sus respectivas 

circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervención de otro 

nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomía se ejercerá 

de manera responsable y soli daria. En ningún caso pondrá en riesgo el carácter 

unitario del Estado y no permitirá la secesión del territorio nacional.  

 

Artículo 28. - Gobiernos autónomos descentralizados. ð Cada circunscripción 

territorial tendrá un gobierno autónomo descentralizado para la promoción del 

desarrollo y la garantía del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.  

Estará integrado por ciudadano s electos democráticamente quienes ejercerán 

su representación política.  Constituyen gobiernos autónomos descentralizados:  

a.  Los de las regiones;  

b.  Los de las provincias;  

c.  Los de los cantones o distritos metropolitanos; y,  

d.  Los de las parroquias rurales.  

 

Articulo 54 literal (e). ð Funciones: Son funciones del Gobierno Autónomo 

Descentralizado municipal las siguientes: Elaborar y ejecutar el plan cantonal de 

desarrollo, el de ordenamiento territorial y las políticas públicas en el ámbito de 

sus competencias y en su circunscripción territorial, de manera coordinada con 

la planificación nacional, regional, cantonal y parroquia, y realizar en forma 

permanente, el seguimiento y ren dición de cuentas sobre el cumplimiento de 

las metas establecidas.  

Artículo 57 literal (x) determina que , al consejo municipal le corresponde: 

"Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso 

del suelo en el territorio del cantón, de conformidad con las leyes sobre la 

materia, y establecer el régimen urbanístico de la tierra"  

Artículo 124. - Efectividad de la autonomía. - La organización y ejercicio de las 

competencias deberá garantizar obligatoriamente la efectividad de la 

autonomía política, administrativa y financiera de los gobiernos autónomos 

descentralizados.  

Artículo 140. - Señala que  òEjercicio de la competencia de gesti·n de riesgos.- 

(Reformado por el Art. 13 de la Ley s/n, R.O. 166 -S, 21-I-2014; Sustituido por la Disp. 

Reformatoria Segunda de la Ley s/n, R.O. 488 -3S, 30-I-2024).- La gestión integral 

del riesgo de desastres que afec ten al territorio se ejecutará por los gobiernos 

autónomos descentralizados en atención al principio de descentralización 

subsidiaria, de manera coordinada, concurrente y de conformidad con lo 

dispuesto en la ley de la materia, los planes nacionales respec tivos y los 

lineamientos expedidos por el ente rector de la gestión integral del riesgo de 

desastres. Los gobiernos autónomos descentralizados municipales adoptarán 

obligatoriamente normas técnicas para la prevención y gestión de riesgos en 

sus territorios con el propósito de proteger las personas, colectividades y la 
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naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorialó. 

 

Artículo 147. - Establece que  "El Estado en todos los niveles de gobierno 

garantizará el derecho a un hábitat seguro y saludable y una vivienda 

adecuada y digna, con independencia de la situación social y económica de 

las familias y las personas. El gobierno central a través del minis terio responsable 

dictará las políticas nacionales para garantizar el acceso universal a este 

derecho y mantendrá, en coordinación con los gobiernos autónomos 

descentralizados municipales, un catastro nacional integrado georeferenciado 

de hábitat y viviend a, como información necesaria para que todos los niveles 

de gobierno diseñen estrategias y programas que integren las relaciones entre 

vivienda, servicios, espacio y transporte públicos, equipamiento, gestión del 

suelo y de riegos, a partir de los principi os de universalidad, equidad, solidaridad 

e interculturalidad (...)";  

Artículo 151. - Fortalecimiento institucional. -  Con el objetivo de generar 

condiciones necesarias para que los gobiernos autónomos descentralizados 

ejerzan sus competencias con eficiencia, eficacia, participación, articulación 

intergubernamental y transparencia; se desarrollará de manera paralela y 

perm anente un proceso de fortalecimiento institucional, a través de planes de 

fortalecimiento, asistencia técnica, capacitación y formación, en áreas como 

planificación, finanzas públicas, gestión de servicios púb licos, tecnología, entre 

otras.  

Artículo 276. - Gestión institucional directa. - Es la que realiza cada gobierno 

autónomo descentralizado a través de su propia institución, mediante la unidad 

o dependencia prevista en la estructura orgánica que el órgano de gobierno 

cree para tal propósito.  

Artículo 323 se determina que:  "El órgano normativo del respectivo gobierno 

autónomo descentralizado podrá expedir además, acuerdos y resoluciones 

sobre temas que tengan carácter especial o específico, los que serán 

aprobados por el órgano legislativo del gobierno autónomo, por simple mayoría, 

en un solo debate y serán notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer 

su publicación en cualquiera de los medios determinados en el artículo 

precedente, de existir mérito para ello (...)";  

Artículo 338. - establece, en su parte pertinente, que: òCada gobierno regional, 

provincial, metropolitano y municipal tendrá la estructura administrativa que 

requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus competencias y 

funcionará de manera desconcentrada. La estructura administrativa será la 

mínima indispensable para la gestión eficiente, eficaz y económica de las 

competencias de cada nivel de gobierno (é)ó; en el inciso segundo establece 

que: òCada gobierno aut·nomo descentralizado elaborará la normativa 

pertinente según las condiciones específicas de su circunscripción territorial, en 

el marco de la Constituci·n y la leyó; 
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LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTIÓN DEL SUELO 

Artículo 1. - Objeto de la Ley.  Esta Ley tiene por objeto fijar los principios y reglas 

generales que rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento 

territorial, uso y gestión del suelo urbano y rural, y su relación con otras que 

incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen 

eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y 

propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al hábitat seguro y saludable, y 

a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la función s ocial y 

ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e 

integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las 

competencias de los diferentes niveles de gobierno.  

Artículo 3 numeral 3. - Fines de la Ley.  Establecer mecanismos e instrumentos 

técnicos que permitan el ejercicio de las competencias de uso y gestión del 

suelo de los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales y 

metropolitanos y del Estado en general, dirigidos a fomentar y fortalecer la 

autonomía, desconcentración y descentralización.  

Artículo 9. - Ordenamiento territorial.  El ordenamiento territorial es el proceso y 

resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en 

el territorio, para viabilizar la aplicación y concreción de políticas públicas 

democráticas y participativas y facilitar el logro d e los objetivos de desarrollo. La 

planificación del ordenamiento territorial constará en el plan de desarrollo y 

ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. La 

planificación para el ordenamien to territorial es obligatoria para todos los niveles 

de gobierno. La rectoría nacional del ordenamiento territorial será ejercida por 

el ente rector de la planificación nacional en su calidad de entidad estratégica.  

Artículo 11. - numeral 3. - Clasificación del suelo y gestión de riesgos.  Los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de 

acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificarán todo el suelo cantonal o 

distrital en urbano y rural y definirán el uso y la gestión del suelo. Además, 

identificarán los riesgo s naturales y antrópicos de ámbito cantonal o distrital, 

fomentarán la calidad ambiental, la seguridad, la cohesión social y la 

accesibilidad del medio urbano y rural, y establecerán la s debidas garantías 

para la movilidad y el acceso a los servicios básicos y a los espacios públicos de 

toda la población. Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y 

ocupación del suelo de este nivel de gobierno racionalizarán las intervenciones 

en el territorio de los otros niveles de gobierno.  

Artículo 14. - De la formulación o actualización de los planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial. -. El proceso de formulación o actualización de los 

planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos 
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Descentralizados se regulará por la norma técnica que expida el Consejo 

Técnico.  

Artículo 27. - Plan de Uso y Gestión del Suelo.  Además de lo establecido en el 

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, los planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

municipales y metropolitanos contendrán un plan de uso y gestión del suelo  que 

incorporará los componentes estructurante y urbanístico.  

Artículo 90. - Rectoría, (Políticas de hábitat y desarrollo urbano).  La facultad para 

la definición y emisión de las políticas nacionales de hábitat, vivienda, 

asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le corresponde al Gobierno 

Central, que la ejercerá a través del ente rector de hábitat y vivienda, en 

calidad de auto ridad nacional. Las políticas de hábitat comprenden lo relativo 

a los lineamientos nacionales para el desarrollo urbano que incluye el uso y la 

gestión del suelo. Los Gobiernos Autónomos De scentralizados municipales y 

metropolitanos, en sus respectivas jurisdicciones, definirán y emitirán las políticas 

locales en lo relativo al ordenamiento territorial, y al uso y gestión del suelo, de 

conformidad con los lineamientos nacionales.  

Artículo 100. - Catastro nacional integrado georreferenciado.  El catastro 

nacional integrado georreferenciado es un sistema de información territorial 

generada por los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales y 

metropolitanos y las instituciones que generan información relacionada con 

catastros y ordenamient o territorial. La información generada para el catastro 

deberá ser utilizada como insumo principal para los procesos de información y 

ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentral izados 

municipales y metropolitanos.  

Disposición Transitoria Cuarta. -  Regulaciones nacionales.  El ministerio rector del 

hábitat y vivienda convocará y presentará al Consejo Técnico de Uso y Gestión 

del Suelo para la inmediata aprobación y emisión de las regulaciones 

nacionales sobre uso y gestión del suelo.  

Disposición Transitoria Quinta. - Adecuación de planes.  Los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados adecuarán sus planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer año del 

siguiente periodo de mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el 

caso de realizar algu na intervención que según la normativa vigente requiera 

de un plan parcial, se aprobarán previo a iniciar dicha intervención.  
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1.6 CONSEJO DE PLANIFICACIÓN LOCAL 

Artículo 95 y 100 de la Constitución de la República del Ecuador,  así como el 

Artículo 64 de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana  y el Artículo 304 del 

COOTAD, establecen que la Instancia de Participación Ciudadana estará 

conformada por:  

Conformación de la Instancia de Participación Ciudadana:  

1. Autoridades electas.  

2. Representantes del régimen dependiente.  

3. Representantes de la sociedad.  

Artículo 279 de la Constitución,  Artículo 300 del COOTAD,  y Artículos 28 y 29 del 

COPFP establecen que el Consejo de Planificación Local estará conformado de 

la siguiente manera:  

Conformación del Consejo de Planificación Local:  

1. La máxima autoridad del ejecutivo local, quien convocará al Consejo, lo 

presidirá y tendrá voto dirimente.  

2. Un representante del legislativo local.  

3. La o el servidor público a cargo de la Instancia de Planificación del GAD 

y tres funcionarios del GAD designados por la máxima autoridad del 

ejecutivo local.  

4. Tres representantes delegados por la Instancia de Participación 

Ciudadana de conformidad con lo establecido en la ley y sus actos 

normativos respectivos.  

5. Un representante del nivel de gobierno parroquial rural en caso de los 

municipios.  

6. Se elegirá un Secretario/a del Consejo de Planificación Cantonal.  

Gobierno Autónomo Descentralizado Intercultural del cantón Biblián:  En estricto 

apego a la Constitución del Ecuador y demás disposiciones legales, y bajo los 

principios fundamentales de participación ciudadana para la toma de 

decisiones, igualdad, autonomía, transparencia, deliberación pública, 

rendición de cuentas, solid aridad e interculturalidad, se reconoce el derecho 

de la comunidad a involucrarse en todos los asuntos de interés público. Este 

derecho se ejerce a través de los mecanismos de democracia re presentativa, 

directa y comunitaria.  

Finalidad del Consejo de Planificación:  Promover la gobernabilidad local, 

facilitar el diálogo y alcanzar consensos en la definición de los lineamientos 

estratégicos que orientarán el desarrollo tanto a nivel local como nacional.  
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Integración del Consejo de Planificación:  

Gráfico 1-4. Conformación del Consejo de Planificación Local cantón Biblián  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Elaboración: Equipo Consultor, 2024  

 

FUNCIONES: 

1. Participar en el proceso de formulación de sus planes y emitir la resolución 

favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito 

indispensable para la aprobación del órgano legislativo correspondiente  

2. Velar por la coherencia del PDOT con los planes de los demás niveles de 

gobierno y con el Plan Nacional del Buen Vivir.  

3. Verificar la coherencia del a programación presupuestaria cuatrianual y 

de los planes de inversión con el respectivo PDOT  

4. Velar por la armonización de la gestión de la cooperación internacional 

no reembolsable con los PDOT  

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluación del PDOT de los 

respectivos GADs  

6. Delegar la representación técnica ante la Asamblea Territorial  

Intervención en tres fases: emite informe favorable de la fase de diagnóstico, 

informe de la formulación y validación de la propuesta, emite el informe de la 

fase de elaboración del modelo de gestión del PDOT.  
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ESTRATEGIA DEL TRABAJO PARA ELECCIÓN DE LOS REPRESENTANTES DE LA 

INSTANCIA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

1. Elección de 1 representante principal y 1 alterno como delegado de la 

Instancia de Participación Ciudadana y Control Social  

2. Designación de 1 representante principal y 1 alterno como delegado de 

la Instancia de Participación Ciudadana y Control Social  

3. Presentación de los 3 delegados de la Instancia de Participación 

Ciudadana y Control Social, y posesión del Consejo de Planificación 

Local  

 

Tabla 1-5 Conformación del Consejo de Planificación Local cantón Biblián  

ACTORES REPRESENTANTE SECTOR 

RELACIÓN 

CON EL 

GAD 

ÁMBITO 

TERRITORIAL 

CONSEJO DE PLANIFICACIÓN LOCAL 

Alcaldesa del 

cantón Biblián  

Tnlga. Zoila 

Amelia Idrovo 

Martínez  

Desarrollo 

Local  

Primer 

Grado  
Cantonal  

Representante 

del Órgano 

Legislativo  

Fredy Vásquez 

Parra 

Desarrollo 

Local  

Primer 

Grado  
Cantonal  

Director de 

Planificación  

Ing. Luis 

Sarmiento  

Desarrollo 

Local  

Primer 

Grado  
Cantonal  

Directora 

Financiera  

Econ. Paola 

Guamán  

Desarrollo 

Local  

Primer 

Grado  
Cantonal  

Director 

Administrativo  

Ing. Guillermo 

Santacruz  

Desarrollo 

Local  

Primer 

Grado  
Cantonal  

Representante 

de la Instancia 

de Participación 

Ciudadana y 

Control Social 

(Principal)  

Ing. Fernando 

Arévalo  

Desarrollo 

Local  

Primer 

Grado  
Cantonal  

Representante 

de la Instancia 

de Participación 

Ciudadana y 

Control Social 

(Principal)  

Lcda. Mónica 

Calle  

Desarrollo 

Local  

Primer 

Grado  
Cantonal  
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ACTORES REPRESENTANTE SECTOR 

RELACIÓN 

CON EL 

GAD 

ÁMBITO 

TERRITORIAL 

Representante 

de la Instancia 

de Participación 

Ciudadana y 

Control Social 

(Principal)  

Sr. Kléver 

Martínez  

Desarrollo 

Local  

Primer 

Grado  
Cantonal  

Delegada del 

Gobierno 

Provincial  

Ing. Ana Cristina 

Gárate  

Desarrollo 

Local  

Primer 

Grado  
Cantonal  

Delegada por 

las parroquias 

rurales 

Dra. Maritza 

Calle  

Desarrollo 

Local  

Primer 

Grado  
Cantonal  

Secretario  
Ab g. Valentina 

Rivas 

Desarrollo 

Local  

Primer 

Grado  
Cantonal  

Elaboración: Equipo Consultor, 2024  

 

1.6.1 Mapeo de Actores del territorio cantonal de Biblián  

 

"El Mapeo de Actores del territorio cantonal de Biblián es un proceso crucial 

dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantón 

Biblián. Este procedimiento identifica y analiza los diferentes actores 

involucrados en el desarrollo y gestión del territorio, incluyendo instituciones 

públicas, organizaciones civiles, empresas privadas y la comunidad en general.  

El objetivo principal de este mapeo es comprender las dinámicas sociales, 

económicas y políticas presentes en el cantón, así como establecer relaciones 

y colaboraciones efectivas entre los diversos actores. Mediante la identificación 

de los actores clave y  sus roles dentro del territorio, se busca promover la 

participación activa y el diálogo inclusivo en la toma de decisiones 

relacionadas con el desarrollo local.  
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A continuación, se describe en las siguientes tablas los actores de desarrollo 

territorial del cantón Biblián:  

Tabla 1-6 Actores territoriales de desarrollo  

ACTORES SECTOR 
RELACIÓN CON EL 

GAD 

ÁMBITO 

TERRITORIAL 

INSTITUCIONES 

Ministerio de Obras 

Públicas  

Gobierno 

Central  
Primer Grado  Nacional  

MIES 
Gobierno 

Central  
Primer Grado  Nacional  

MAGAP  
Gobierno 

Central  
Primer Grado  Nacional  

ELECAUSTRO 
Gobierno 

Central  
Primer Grado  Ocaña  

MINEDUC 
Gobierno 

Central  
Primer Grado  Nacional  

Ministerio de Salud  
Gobierno 

Central  
Primer Grado  Nacional  

MIDUVI 
Gobierno 

Central  
Baja  Nacional  

SENAGUA 
Gobierno 

Central  
Segundo Grado  Nacional  

Ministerio de Turismo  
Gobierno 

Central  
Tercer Grado  Nacional  

MAE 
Gobierno 

Central  
Segundo Grado  Nacional  

AME 
Gobierno 

Central  
Segundo Grado  Nacional  

Gobierno Autónomo de 

la Provincia del Cañar  
GAD  Primer Grado  Provincial  

Mancomunidad Cañarí  
Sociedad 

Civil 
Segundo Grado  Cantonal  

UNOICS 
Sociedad 

Civil 
Primer Grado  Cantonal  

UPCIJ 
Sociedad 

Civil 
Primer Grado  Cantonal  

Comisaria, iglesia, 

tenencia política, 

jefatura, fiscalía, etc.  

Sociedad 

Civil 
Primer Grado  Cantonal  

Asociaciones y 

cooperativas  

Sociedad 

Civil 
Primer Grado  Cantonal  

Unidades Educativas  
Sociedad 

Civil 
Primer Grado  Cantonal  
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ACTOR CARGO-SECTOR 

RELACIÓN 

CON EL 

GAD 

ÁMBITO 

TERRITORIAL 

LÍDERES CANTÓN BIBLIÁN 

Srta. Janneth 

Auqui  
CHOLITA BIBLIANENSE 2024-2025 

Primer 

Grado  
Cantonal  

Srta. Nathaly 

Malán  
CHOLITA TURISMO 2024-2025 

Primer 

Grado  
Cantonal  

Srta. 

Samantha 

González  

CHOLITA SIMPATÍA 2024-2025 
Primer 

Grado  
Cantonal  

Sra. Oliva 

Zhinín 

PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD 

DE LLAVAZHÍ 

Primer 

Grado  
Comunal  

Dr. Kléver 

Sanango  

PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE 

SAN CAMILO 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Manuel 

Sigüencia  

PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE 

LA VAQUERÍA 

Primer 

Grado  
Comunal  

Ing. Adrián 

Bermejo  

PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE 

BABARCOTE BAJO 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Juan 

Bermejo  

PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD Y 

DE LA JUNTA DE AGUA POTABLE 

BABARCOTE ALTO 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sra. Rosa 

Amelia 

Aucacama  

PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD 

DE CHARÓN VENTANAS Y 

ASOCIACIÓN 3 DE MAYO  

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Ramiro 

Llivicota  

PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE 

AGUARONGO TINGUICOCHA  

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Manuel 

Lucero  

PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE 

AGUARONGO CHICO  

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Alberto 

Palaguachi  

PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE 

DURÁN BURGAY 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. José Dután  
PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE 

YANACOCHA DEL BUERÁN 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Gabriel 

Paucar  

PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD EL 

BUESTE 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Ángel 

Pinguil  

PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE 

MOBILOIL 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sra. Isabel 

Espinoza 

PRESIDENTA DE EL SALTO ALTO Y 

DE LA ASOCIACIÓN SAN JOSÉ 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sra. Teresa 

Idrovo  

PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD 

DE SALTO BAJO 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sra. Patricia 

Cayancela  

PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD 

DE TENENCORAY 

Primer 

Grado  
Comunal  
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ACTOR CARGO-SECTOR 

RELACIÓN 

CON EL 

GAD 

ÁMBITO 

TERRITORIAL 

Sr. Sergio 

Chauca  

PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE 

PAPALOMA LA NUBE 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Mauro 

Urgilés 

PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE 

PAPALOMA LA DOLOROSA 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Rubén 

Tacuri 

PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE 

PAPALOMA LA NATIVIDAD 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Juan Idrovo  
PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE 

MONROY 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. José 

Collaguazo  

PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE 

PIZHUMASA 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Luis Argudo 
PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE 

SAN LUIS BAJO 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Germán 

González  

PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE 

JEREZ CALCHUR 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sra. María 

Eugenia 

Espinoza 

PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD 

DE JEREZ ZHUNZHI 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Segundo 

Agüayza  

PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE 

SAN PEDRO 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sra. María 

Tamay  

PRESIDENTA DE LA JUNTA 

PROMEJORAS SAN JAVIER 5 DE 

JUNIO 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. José 

Guazhco  

PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE 

SAN JAVIER LA ESPERANZA 

Primer 

Grado  
Comunal  

Ing. Wilson 

Santos Lema  

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE DE LLAVAZHÍ 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sra. María 

Jesús 

Morocho  

PRESIDENTA DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE GOTAS DEL ROCÍO ð SAN 

CAMILO  

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sra. Norma 

del Rocío 

Jerez 

PRESIDENTA DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE òMISIĎN ANDINAó ð SAN 

CAMILO ALTO 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sra. Aída 

Lozano 

Álvarez  

PRESIDENTA DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE CRUZ BLANCA ð SAN 

CAMILO ALTO 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Pablo 

Sarmiento 

Paredes  

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE CAZHICAY 

GUACAMULLO ð CAZHICAY 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Luis 

Francisco 

Guallpa  

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE CAZHICAY EL ROCÍO ð 

CAZHICAY 

Primer 

Grado  
Sectorial  
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ACTOR CARGO-SECTOR 

RELACIÓN 

CON EL 

GAD 

ÁMBITO 

TERRITORIAL 

Sr. Segundo 

Gerardo Calle  

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE LA VAQUERÍA 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Eduardo 

Campoverde  

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE BABARCOTE 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sra. María 

Angelita 

Álvarez  

PRESIDENTA DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE CHARÓN VENTANAS 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sra. María 

Filomena 

Montero  

PRESIDENTA DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE SEÑOR DE LA BUENA 

ESPERANZA - INGANILLA 

PAILACOCHA  

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. René 

Bolívar Fajardo  

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE AGUARONGO 

TINGUICOCHA 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Freddy 

Ignacio 

Tenecela  

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE AGUARONGO CHICO 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Edwin 

Marcelo 

Romero  

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE DURÁN BURGAY 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Manuel 

Mesías 

Tenecela  

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE BURGAY SARAR 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Gregorio 

Fajardo Tigsi 

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE YANACOCHA DEL 

BUERÁN 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Segundo 

José Guamán  

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE EL BUESTE 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Ítalo 

Coronel Tello  

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE EL BUESTE RIEGO ð EL 

BUESTE 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sra. María 

Balbina Pinguil  

PRESIDENTA DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE MOBILOIL - MOSQUERA 

MOBILOIL 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Segundo 

Manuel María 

Tenecela  

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE DE EL SALTO 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sra. Lucía 

Palaguachi  

PRESIDENTA DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE DE TENENCORAY 

Primer 

Grado  
Sectorial  
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ACTOR CARGO-SECTOR 

RELACIÓN 

CON EL 

GAD 

ÁMBITO 

TERRITORIAL 

Sr. Leonardo 

Enrique 

Campoverde  

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE DE PAPALOMA LA NUBE 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Segundo 

Rigoberto 

Guamán  

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE DE PAPALOMA LA 

DOLOROSA 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sra. Luz Eliana 

Rivera 

PRESIDENTA DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE DE PAPALOMA LA 

NATIVIDAD 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Luis Ariosto 

Morocho  

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE DE PILATOS 

CASPICORRAL - CUITÚN 

MORASQUINGRAY 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. David 

Alberto 

Lligüicota  

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE DE CUITÚN SUMILLANO 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sra. María 

Dolores Saula  

PRESIDENTA DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE DE CUITÚN EL TRÉBOL 

ROSAL 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sra. Blanca 

Yupa  

PRESIDENTA DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE DE CUITÚN-

TINGUICOCHA 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sra. Ana María 

Urgilez 

González  

PRESIDENTA DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE DE CUITÚN BAJO 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sra. Ninfa 

Vijay  

PRESIDENTA DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE REGIONAL GUAGUALLIPIS 
  Sectorial  

ACTOR CARGO-SECTOR 

RELACIÓN 

CON EL 

GAD 

ÁMBITO 

TERRITORIAL 

LÍDERES PARROQUIA SAN FRANCISCO DE SAGEO 

Mgs. Freddy 

Lema  

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL 

DE SAN FRANCISCO DE SAGEO 

Primer 

Grado  
Parroquial  

Srta. Mayra 

González  

TENIENTE POLÍTICO DE SAN 

FRANCISCO DE SAGEO 

Primer 

Grado  
Parroquial  

Sr. Juan Lema  
PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE 

CURIACU 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Luis 

Minchala  

PRESIDENTE DEL COMITÉ DEL 

SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE 

CRUZ VERDE 

Primer 

Grado  
Sectorial  
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ACTOR CARGO-SECTOR 

RELACIÓN 

CON EL 

GAD 

ÁMBITO 

TERRITORIAL 

Ing. Marco 

Zhinín 

PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE 

CRUZ PAMBA 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Mesías 

Minchala  

PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE 

GULANZA 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sra. Jessica 

Quizhpilema  

PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD 

DE PESTERÓN-ZHALAO 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Roberto 

Tayzha 

PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE 

QUIZHÁN 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sra. Jessica 

Bermejo  

COORDINADORA DE LA 

COMUNIDAD DE CUCHINCAY  

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Carlos 

Santos 

COORDINADOR DE LA 

COMUNIDAD DE CUCHINCAY  

Primer 

Grado  
Comunal  

Sra. Dolores 

Guallpa  

PRESIDENTA DE LA COMUNA ATAR 

ð CURIACU - CUCHINCAY 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sra. Flor Lema 
PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD 

DE ATAR 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sra. Jessica 

Santander  

PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD 

DE CALCHUR 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sra. Mireya 

Gordillo  

SÍNDICA DEL CENTRO PARROQUIAL 

DE SAGEO 

Primer 

Grado  
Parroquial  

Sr. Miguel 

Sigüencia  

PRESIDENTE DEL BARRIO LA 

FLORIDA ð SAGEO 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Econ. José 

Chauca  

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE REGIONAL GULANZA 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Lcda. Cristina 

Paida  

DIRECTORA DE LA ESCUELA JUAN 

BENIGNO VELA 

Primer 

Grado  
Parroquial  

ACTOR CARGO-SECTOR 

RELACIÓN 

CON EL 

GAD 

ÁMBITO 

TERRITORIAL 

LÍDERES PARROQUIA JERUSALÉN 

Ing. Milton 

Murudumbay  

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL 

DE JERUSALÉN 

Primer 

Grado  
Parroquial  

Sr. Freddy 

Palaguachi  
TENIENTE POLÍTICO DE JERUSALÉN 

Primer 

Grado  
Parroquial  

Srta. Nathaly 

Malán  

REINA DE JERUSALÉN Y CHOLITA 

TURISMO 2024-2025 

Primer 

Grado  
Parroquial  

Sra. Nancy 

Espinoza 

PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD 

DE LA CARMELA 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Carlos 

Alberto 

Paguay  

PRESIDENTE DE CACHI 
Primer 

Grado  
Comunal  
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ACTOR CARGO-SECTOR 

RELACIÓN 

CON EL 

GAD 

ÁMBITO 

TERRITORIAL 

Sra. Martha 

Tenecela  

PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD 

CEBADALOMA  

Primer 

Grado  
Comunal  

Sra. Inés 

Quiroz 

PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD 

CHICA DISPENSA 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Jorge 

Chabla  

PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD 

BURGAY EL PROGRESO 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sra. Carmen 

Beatriz Chabla  

PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD Y 

DE LA JUNTA DE AGUA POTABLE 

DE HONDOTURO 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Salvador 

Palaguachi  

PRESIDENTE DEL BARRIO JERUSALÉN 

BAJO 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sra. María 

Gabriela 

Tamay García  

PRESIDENTA DEL BARRIO SAN JUAN 

- JERUSALÉN 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Manuel Puli  
PRESIDENTE DEL BARRIO EL 

PROGRESO - JERUSALÉN 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sra. María 

Guamán  

PRESIDENTA DEL BARRIO CENTRO 

DE JERUSALÉN 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sra. Inés 

Zhagñay  

PRESIDENTA DEL BARRIO LA 

DOLOROSA - JERUSALÉN 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sra. Angelita 

Dután  

PRESIDENTA DEL BARRIO TRES 

ESQUINAS - JERUSALÉN 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sra. Lourdes 

Martínez  

PRESIDENTA DEL BARRIO LA LOMA 

ð JERUSALÉN 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Manuel 

Espíritu Dután  

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE CHICA DISPENSA 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. José 

Palaguachi 

Dután  

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE CEBADALOMA 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Pedro 

Rubén Calle  

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE LA CARMELA 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sra. María 

Justa Jerez  

PRESIDENTA DE LA JUNTA DE AGUA 

POTABLE REGIONAL JERUSALÉN 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Juan 

Humala  

PRESIDENTE DE LA ASOCIACIÓN DE 

TRABAJADORES AGRÍCOLAS LA 

ESMERALDA CHICA CEBADALOMA 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Lcda. Mónica 

Calle  

PRESIDENTA DE LA ASOCIACIÓN 

AGROCUY - JERUSALÉN 

Primer 

Grado  
Sectorial  

Lcda. Rosa 

Calle  

DIRECTORA DE LA ESCUELA 

ESPAÑA 

Primer 

Grado  
Parroquial  
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ACTOR CARGO-SECTOR 

RELACIÓN 

CON EL 

GAD 

ÁMBITO 

TERRITORIAL 

Lcda. Norma 

Pérez 

DIRECTORA DE LA ESCUELA 

HONORATO CARPIO 

Primer 

Grado  
Parroquial  

Lcdo. Edwin 

Angulo  

DIRECTOR DE LA ESCUELA LUIS 

ASTUDILLO 

Primer 

Grado  
Parroquial  

Prof. Carmen 

Molina  

DIRECTORA DE LA ESCUELA MAX 

KONANZ 

Primer 

Grado  
Parroquial  

Lcdo. Luis 

Guamán  

DIRECTOR DEL CECIB òJOS£ 

BENIGNO CASTROó 

Primer 

Grado  
Parroquial  

Lcda. Carmen 

Sigüencia  

DIRECTORA DE LA ESCUELA 

ALFONSO AGUAYZA 

Primer 

Grado  
Parroquial  

ACTOR CARGO-SECTOR 

RELACIÓN 

CON EL 

GAD 

ÁMBITO 

TERRITORIAL 

LÍDERES COMUNITARIOS PARROQUIA NAZÓN 

Dra. Maritza 

Calle  

Presidenta del GAD Parroquial de 

Nazón  

Primer 

Grado  
Parroquial  

Sr. Jorge 

Montero  
Teniente Político de Nazón  

Primer 

Grado  
Parroquial  

Rvdo. P. 

Walter Arízaga  
Párroco de Nazón  

Primer 

Grado  
Parroquial  

Sra. Blanca 

Sanango  

Presidenta de la Pre -Asociación 

de Mujeres Emprendedoras de la 

Paja Toquilla de Nazón  

Primer 

Grado  
Parroquial  

Sr. Lizandro 

Sanango  

Gerente de la Cooperativa 

òCOTRANSNAZĎN S.A.ó 

Primer 

Grado  
Parroquial  

Sr. José 

Tenecela  

Gerente de la Cooperativa òSanta 

Teresita del Ni¶o Jes¼só de Naz·n 

Primer 

Grado  
Parroquial  

Sr. Luis Silva 
Presidente de la Comunidad de 

Mangán  

Primer 

Grado  
Comunal  

Sra. Dolores 

Calle  

Presidenta de la Comunidad de 

Ayaloma  

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Alberto 

Paguay  

Presidente de la Comunidad de 

Playa de Fátima  

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Luis Paguay 
Presidente de la Comunidad de 

Flor del Bosque  

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Diego 

Carchi  

Presidente de la Comunidad de 

La Ponderosa  

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Pedro 

Mayancela  

Presidente de la Comunidad de 

Ayapamba  

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Segundo 

Paredes  

Presidente del Sector 

Jatunhuayco Tuñi  

Primer 

Grado  
Comunal  
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ACTOR CARGO-SECTOR 

RELACIÓN 

CON EL 

GAD 

ÁMBITO 

TERRITORIAL 

Sra. Sofía 

Lligüichuzca  

Presidenta de la Comunidad de 

Galuay Queseras  

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Ventura 

Palaguachi  

Presidente de la Comunidad de 

Galuay  

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Salvador 

Carchi  

Presidente de la Comunidad de 

Sisaloma 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Vicente 

Suña 

Presidente de la Comunidad de 

Verdeloma  

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Leucadio 

Dután  
Presidente del Sector Capulisloma  

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Carlos 

Urgilés 
Presidente del Barrio La Carolina  

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Herman 

Barrazueta  
Presidente del Barrio La Colina  

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Miguel 

Sigüencia  
Presidente del Barrio San Roque  

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Jorge 

Bermeo  
Presidente de Nazón Centro  

Primer 

Grado  
Sectorial  

Abg. 

Napoleón 

Vintimilla  

Juez de Paz de la Parroquia Nazón  
Primer 

Grado  
Parroquial  

Srta. Dayana 

Lligüicota  
Reina de la Parroquia Nazón  

Primer 

Grado  
Parroquial  

Sr. Freddy 

González  

Gerente de la Cooperativa de 

Transporte òCentinelaó 

Primer 

Grado  
Parroquial  

Dr. Santiago 

Padrón  

Director del Centro de Salud de 

Nazón  

Primer 

Grado  
Parroquial  

Sra. Felicia 

Flores 
Presidenta del Sector El Cisne  

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Segundo 

Buenaventura 

Palaguachi  

Presidente de la Junta de Agua 

Potable Galuay Alto  

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Carlos 

Alberto Panza  

Presidente de la Junta de Agua 

Potable Cachi Galuay  

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sra. María 

Estefanía 

Guamán  

Presidenta de la Junta de Agua 

Potable Galuay Queseras  

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Ángel 

Amadeo 

Saeteros  

Presidente de la Junta de Agua 

Potable Ayapamba  

Primer 

Grado  
Sectorial  
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ACTOR CARGO-SECTOR 

RELACIÓN 

CON EL 

GAD 

ÁMBITO 

TERRITORIAL 

Sr. Luis 

Salomón 

Paredes  

Presidente de la Junta de Agua 

Potable La Ponderosa  

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. José Carchi 

Landi  

Presidente de la Junta de Agua 

Potable San José de Mangán  

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sra. Mariana 

de Jesús 

Asitimbay  

Presidenta de la Junta de Agua 

Potable Playa de Fátima  

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Ángel 

Rigoberto 

Urgilés 

Presidente de la Junta de Agua 

Potable Sisaloma  

Primer 

Grado  
Sectorial  

Junta de 

Agua Potable 

de 

Jabaspamba  

Junta de Agua Potable de 

Jabaspamba  

Primer 

Grado  
Sectorial  

Lcdo. Wilson 

Romero  

Rector de la Unidad Educativa 

òNelson Izquierdoó 

Primer 

Grado  
Parroquial  

Lcdo. Carlos 

Suárez 

Líder Educativo de la Escuela 

Colombia  

Primer 

Grado  
Parroquial  

Lcda. Mariela 

Calle  

Directora de la Escuela María 

Duchicela  

Primer 

Grado  
Parroquial  

Lcdo. Carlos 

Muñoz  

Director de la Escuela Alfonso 

Coronel  

Primer 

Grado  
Parroquial  

ACTOR CARGO-SECTOR 

RELACIÓN 

CON EL 

GAD 

ÁMBITO 

TERRITORIAL 

LÍDERES COMUNITARIOS PARROQUIA TURUPAMBA 

Lcdo. 

Segundo 

Quizhpi  

Presidente del GAD Parroquial de 

Turupamba  

Primer 

Grado  
Parroquial  

Sr. Jhon 

Arízaga  
Teniente Político de Turupamba  

Primer 

Grado  
Parroquial  

Srta. Tatiana 

Argudo  
Reina de la Parroquia Turupamba  

Primer 

Grado  
Parroquial  

Sra. María 

Guallpa  

Presidenta de la Comunidad de 

Jabaspamba  

Primer 

Grado  
Comunal  

Sra. Blanca 

Lligüichuzca  

Presidenta de la Comunidad de 

Yanacocha  

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Manuel 

Argudo  

Presidente de la Cabecera 

Parroquial de Turupamba  

Primer 

Grado  
Sectorial  
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ACTOR CARGO-SECTOR 

RELACIÓN 

CON EL 

GAD 

ÁMBITO 

TERRITORIAL 

Sr. Hilario Yauri 

Presidente del Barrio Cristo Rey y 

de la Junta de Agua San Juan de 

Alambique  

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Eloy Chuya  
Presidente de la Comunidad de 

San Luis de Mangán  

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Ulises 

Pastuizaca  

Presidente de la Comunidad de 

Parco  

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Polibio 

Quiridumbay  

Presidente de la Comunidad de 

Buena Muerte  

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Geovanny 

Solórzano  

Presidente de la Comunidad de 

Cochahuayco  

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Edison 

Calva  

Presidente de la Comunidad de 

San Luis Alto 

Primer 

Grado  
Comunal  

Sr. Nicolás 

Argudo  

Presidente de la Junta de Agua 

Potable de Turupamba  

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. José 

Gregorio Vijay  

Presidente de la Junta de Agua 

Potable Ropacucho  

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sr. Adrián 

Guamán  

Presidente de la Junta de Agua 

Potable Hermanos Lazo  

Primer 

Grado  
Sectorial  

Sra. Santa 

Rosa Aurora 

Tacuri 

Presidenta de la Junta de Agua 

Potable Yunga Gullán ð 

Cochahuayco  

Primer 

Grado  
Sectorial  

Junta de 

Agua Potable 

Cochahuayco 

Guallpapata  

Junta de Agua Potable 

Cochahuayco Guallpapata  

Primer 

Grado  
Sectorial  

Lcda. Ruth 

Crespo  

Directora de la Escuela Eugenio 

Espejo 

Primer 

Grado  
Parroquial  

Elaboración: Equipo Consultor, 2024  

 

De conformidad a la Gaceta Oficial No. 12 emitida el 22 de julio del 2015, la 

organización del Concejo Municipal así como la conformación de las 

Comisiones se basan en los siguientes articulados:  

Art. 14.- Organización del Concejo. -  El Concejo Municipal conformará 

comisiones, encargadas de estudiar los asuntos sometidos a su consideración y 

de emitir informes o dictámenes que contendrán las conclusiones y 

recomendaciones que servirán de base para la discusión y aprobación de las 

deci siones del concejo.  
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Tabla 1-7 Conformación del Consejo Cantonal de Biblián  

ACTORES REPRESENTANTE CARGO 
RELACIÓN 

CON EL GAD 

ÁMBITO 

TERRITORIAL 

CONCEJO MUNICIPAL 

LEGISLATIVO / 

CONSEJO 

MUNICIPAL 

Tnlga. Zoila 

Amelia Idrovo 

Martínez  

Alcaldesa  Primer Grado  Cantonal  

LEGISLATIVO / 

CONSEJO 

MUNICIPAL 

Manuel Mesías 

Guallpa Guallpa  
Concejal  Primer Grado  Cantonal  

LEGISLATIVO / 

CONSEJO 

MUNICIPAL 

Fredy Joel 

Vásquez Parra  
Concejal  Primer Grado  Cantonal  

LEGISLATIVO / 

CONSEJO 

MUNICIPAL 

Marcia Noemí 

Landi Humala  
Concejal  Primer Grado  Cantonal  

LEGISLATIVO / 

CONSEJO 

MUNICIPAL 

Marcelo 

Federico Vicuña 

Matute  

Concejal  Primer Grado  Cantonal  

LEGISLATIVO / 

CONSEJO 

MUNICIPAL 

Cornelio 

Rolando 

Salamea Argudo  

Concejal  Primer Grado  Cantonal  

LEGISLATIVO / 

CONSEJO 

MUNICIPAL 

Abg. Valentina 

Rivas 

Secretaria 

del Concejo 

Cantonal  

Primer Grado  Cantonal  

Elaboración: Equipo Consultor, 2024  

 

Art. 15.- Organización de las Comisiones Permanentes. - Tendrán la calidad de 

comisiones permanentes las siguientes:  

a)  Comisión de Mesa;  

b)  Comisión de Planificación y Presupuesto;  

c)  Comisión de Inclusión Social, Igualdad, Género y Cultura;  

d)  Comisión de Legislación y Fiscalización;  

e)  Comisión de Seguridad y Convivencia Ciudadana;  

f) Comisión de Obras Públicas; y,  

g)  Comisión de Servicios Públicos.  
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Tabla 1-8 Conformación de las Comisiones Legislativas del cantón Biblián  

ACTORES SECTOR RELACIÓN CON EL GAD 
ÁMBITO 

TERRITORIAL 

Comisión de Planificación y Presupuesto  

Ing. Fredy Vásquez  
Desarrollo 

Local  
Primer Grado  Cantonal  

Dr. Cornelio 

Salamea  

Desarrollo 

Local  
Primer Grado  Cantonal  

Dr. Manuel 

Guallpa  

Desarrollo 

Local  
Primer Grado  Cantonal  

Comisión de Inclusión Social, Igualdad, Género y Cultura  

Lcda. Marcia 

Landi  

Desarrollo 

Local  
Primer Grado  Cantonal  

Dr. Marcelo 

Vicuña  

Desarrollo 

Local  
Primer Grado  Cantonal  

Dr. Cornelio 

Salamea  

Desarrollo 

Local  
Primer Grado  Cantonal  

Comisión de Legislación y Fiscalización  

Dr. Manuel 

Guallpa  

Desarrollo 

Local  
Primer Grado  Cantonal  

Lcda. Marcia 

Landi  

Desarrollo 

Local  
Primer Grado  Cantonal  

Dr. Cornelio 

Salamea  

Desarrollo 

Local  
Primer Grado  Cantonal  

Comisión de seguridad y convivencia ciudadana  

Dr. Cornelio 

Salamea  

Desarrollo 

Local  
Primer Grado  Cantonal  

Dr. Marcelo 

Vicuña  

Desarrollo 

Local  
Primer Grado  Cantonal  

Ing. Fredy Vásquez  
Desarrollo 

Local  
Primer Grado  Cantonal  

Comisión de Obras Públicas  

Dr. Manuel 

Guallpa  

Desarrollo 

Local  
Primer Grado  Cantonal  

Lcda. Marcia 

Landi  

Desarrollo 

Local  
Primer Grado  Cantonal  

Ing. Fredy Vásquez  
Desarrollo 

Local  
Primer Grado  Cantonal  

Comisión de Servicios Públicos  

Dr. Marcelo 

Vicuña  

Desarrollo 

Local  
Primer Grado  Cantonal  
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ACTORES SECTOR RELACIÓN CON EL GAD 
ÁMBITO 

TERRITORIAL 

Ing. Fredy Vásquez  
Desarrollo 

Local  
Primer Grado  Cantonal  

Lcda. Marcia 

Landi  

Desarrollo 

Local  
Primer Grado  Cantonal  

Elaboración: Equipo Consultor, 2024  

 

1.7 PLAN DE TRABAJO 

1.7.1 Articulación del Plan De Trabajo de La Actual Administración 

con El Plan Nacional De Desarrollo òUn Nuevo Ecuadoró 

 

El Plan Plurianual propuesto detalla los objetivos específicos, metas, estrategias 

de articulación y actividades necesarias para cumplir con el Plan de Gobierno 

durante el periodo previsto. Este enfoque permitirá una planificación territorial 

que sea participativa, instituci onalizada, y respaldada por la ciudadanía. 

Además, busca convertirse en un modelo de desarrollo territorial sustentado en 

una economía endógena, inclusiva, equitativa, justa y transparente. Se 

promoverá una participación activa, solidaria e intercultural, garantizando la 

coherencia con los mecanismos, herramientas e instrumentos legales necesarios 

para el cumplimiento de estos objetivos.  

Para integrar el Plan de Trabajo con el Plan Nacional de Desarrollo vigente, òUn 

Nuevo Ecuadoró, a continuación,  se presentan los objetivos estratégicos 

organizados por ejes de desarrollo:  
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Ilustración 1-1. Objetivos de Desarrollo PND òUn Nuevo Ecuadoró 

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo òUn Nuevo Ecuadoró 2024-2025 

Elaboración: Equipo Consultor, 2024  

 

Tabla 1-9 Articulación Plan de Trabajo, Plan Nacional de Desarrollo y ODS  

Eje Estrategia  
Objetivos del PND 

(2024-2025) 

Objetivos de la 

ODS 

Movilidad  

Gestionar la 

ejecución de 

proyectos viales que 

permitan el 

mejoramiento de las 

condiciones de 

circulación peatonal 

y vehicular, por 

medio del lastrado, 

adoquinado o 

asfaltado en zonas 

pobladas, así como 

el fortalecimiento del 

transporte público 

como sector  

estratégico para la 

generación de 

1. Mejorar la 

infraestructura vial 

nacional y local para 

garantizar una 

movilidad eficiente y 

segura.  

ODS 9: Industria, 

Innovación e 

Infraestructura 

(Meta 9.1)  

 

ODS 11: Ciudades 

y Comunidades 

Sostenibles (Meta 

11.2) 

2. Promover el uso de 

transporte público 

como parte integral 

de la estrategia de 

movilidad sostenible.  

3. Desarrollar 

proyectos de 

infraestructura en 

áreas urbanas y 

rurales para mejorar 
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Eje Estrategia  
Objetivos del PND 

(2024-2025) 

Objetivos de la 

ODS 

nuevos polos de 

desarrollo.  

la conectividad y el 

acceso.  

Desarrollo 

Productivo y 

Empleo  

Desarrollar 

normativas locales 

para el desarrollo de 

proyectos 

productivos que 

permitan la 

reactivación 

económica de 

nuestra población 

mediante el trabajo 

articulado con los 

GADs parroquiales, 

GAD Provincial, así 

como con diversos 

sectores de la 

sociedad c ivil, dando 

tratamiento 

prioritario a las 

expresiones y 

experiencias de la 

economía popular y 

solidaria (EPS). 

1. Fomentar el 

desarrollo 

económico local 

mediante la 

creación de nuevas 

oportunidades 

productivas.  
ODS 8: Trabajo 

Decente y 

Crecimiento 

Económico (Meta 

8.3) 

 

ODS 12: 

Producción y 

Consumo 

Responsables 

(Meta 12.3)  

2. Promover la 

inclusión de la 

economía popular y 

solidaria (EPS) en las 

políticas de 

reactivación 

económica.  

3. Articular acciones 

entre GADs y actores 

sociales para 

impulsar la 

producción y 

generar empleo 

sostenible en el 

territorio.  

Seguridad  

Disminuir los 

incidentes delictivos 

de la ciudad y 

aumentar las 

condiciones de 

convivencia 

armónica a través de 

la articulación con 

las autoridades 

locales y provinciales.  

1. Fortalecer las 

políticas de 

seguridad 

ciudadana 

mediante la 

colaboración entre 

gobiernos locales y 

autoridades 

provinciales.  

ODS 16: Paz, 

Justicia e 

Instituciones 

Sólidas (Meta 16.1)  
2. Reducir los índices 

de 

criminalidad y 

violencia en 

áreas urbanas 

y rurales.  
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Eje Estrategia  
Objetivos del PND 

(2024-2025) 

Objetivos de la 

ODS 

3. Promover una 

convivencia 

pacífica y armónica 

a través de 

programas de 

inclusión social y 

prevención de la 

violencia.  

Desarrollo 

Social y 

Cultural  

Promover la 

participación de los 

actores del cantón 

Biblián para el 

desarrollo de 

proyectos sociales y 

culturales que 

permitan el 

fortalecimiento 

cultural y el cambio 

de las dinámicas 

sociales de exclusión 

a sectores prioritarios 

e históricamente 

vulnerados de la 

sociedad mediante 

la gestión y 

prestación de 

servicios y 

habilitación de 

espacios públicos.  

1. Fomentar el 

desarrollo cultural y 

social mediante la 

integración de 

sectores vulnerables.  

ODS 10: Reducción 

de las 

Desigualdades 

(Meta 10.2)  

 

ODS 4: Educación 

de Calidad (Meta 

4.7) 

2. Desarrollar 

proyectos que 

garanticen la 

inclusión social y la 

participación de 

actores clave en la 

vida cultural.  

3. Garantizar el 

acceso a servicios 

sociales y espacios 

públicos que 

promuevan la 

equidad y la 

inclusión.  

Desarrollo de 

Gestión del 

Territorio 

Promover 

resoluciones y 

ordenanzas que 

tengan como eje 

central la equidad 

territorial, la cual 

rescate y reivindique 

la diversidad en 

todas sus 

dimensiones en los 

diferentes territorios 

del cantón Biblián, 

1. Impulsar políticas 

públicas que 

promuevan la 

equidad territorial y 

el acceso equitativo 

a los servicios 

básicos.  

ODS 6: Agua 

Limpia y 

Saneamiento 

(Meta 6.1)  

 

ODS 11: Ciudades 

y Comunidades 

Sostenibles (Meta 

11.3) 

2. Asegurar una 

distribución 

adecuada de los 

recursos en todas las 

zonas del cantón.  
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Eje Estrategia  
Objetivos del PND 

(2024-2025) 

Objetivos de la 

ODS 

garantizando el 

acceso a los servicios 

básicos y a una 

calidad de vida 

adecuada.  

3. Garantizar una 

calidad de vida 

digna y sostenible 

para todas las 

personas en el 

territorio mediante el 

acceso a servicios 

esenciales.  

Participación 

y 

Fiscalización  

Vincular a la 

sociedad civil en la 

elaboración, 

planteamiento y 

desarrollo de la 

política pública a 

través de 

mecanismos 

participativos como 

el uso de la silla 

vacía, la 

presentación de 

iniciativas populares, 

normativas o la 

integración en otros 

espacios de 

participación directa 

de los representantes 

sociales, juveniles y 

demás actores . 

1. Fomentar la 

participación 

ciudadana en la 

toma de decisiones 

mediante 

mecanismos 

formales como la 

silla vacía y otras 

iniciativas.  ODS 16: Paz, 

Justicia e 

Instituciones 

Sólidas (Meta 16.7)  

2. Promover la 

fiscalización 

ciudadana de las 

políticas públicas.  

3. Asegurar la 

inclusión de jóvenes 

y actores sociales en 

los procesos de 

participación y en la 

creación de políticas 

públicas.  
Fuente: Plan Nacional de Desarrollo òUn Nuevo Ecuadoró, Plan de Gobierno Alcaldesa 2023-2027 

Elaboración: Equipo Consultor, 2024  
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2 FASE DE ELABORACIÓN DEL DIAGNÓSTICO 
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2.1 CARACTERIZACIÓN GENERAL 
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CARACTERIZACIÓN DEL CANTÓN BIBLIÁN: 

 
Tabla 2-1 Caracterización del cantón Biblián  

NOMBRE CANTÓN BIBLIÁN 

PROVINCIA CAÑAR 

FECHA DE CREACIÓN 1 de agosto de 1944  

LOCALIZACIÓN 

Está ubicado en la zona sur de la Sierra 

Ecuatoriana en la Provincia del Cañar; a 7 km. de 

la ciudad de Azogues la capital provincial.  

SUPERFICIE 232,72 km, equivalente a 23.272 hectáreas.  

NÚMEERO DE HABITANTES  18.852 hab  

DENSIDAD POBLACIONAL  81, 00 hab/km  

Fuente: Equipo Consultor 2024  

Elaboración: Equipo Consultor 2024  

2.1.1 LÍMITES 

El cantón Biblián se encuentra delimitado de la siguiente manera al Norte con 

el cantón Cañar, al Sur con el cantón Déleg y con el cantón Cuenca, al Este 

con el cantón Azogues y al Oeste nuevamente con el cantón Cañar.  

Para la presente actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

del cantón Biblián, se solicitó a la máxima autoridad del GAD Municipal de 

Biblián, mediante Oficio No. 001 -RDGF-CDC -GAD -MCB-2024-014 de fecha 19 

de agosto de 2024 información  referente a los límites vigentes del Cantón, 

información que se utilizaría en los diferentes sistemas a ser realizados.  

En el informe emitido por el GAD Municipal de Biblián, en el numeral 4 titulado 

Solución a temas limítrofes se tiene:  

¶ En el año 2015 conforme el plazo establecido para la resolución 

amistosa de los problemas de límites internos en el país, el GAD Biblián 

firmó los acuerdos en lo que corresponda a los límites internos entre las 

parroquias y en lo correspondiente a límites provinciales el GAD 

provincial del Cañar y el GAD Provincial del Azuay firmaron el respectivo 

acuerdo.  

 

¶ Los acuerdos en mención son parte de un proyecto de ley presentado 

en el 2017 por el Ejecutivo a la Asamblea Nacional que incluye un 

informe de la entonces Comisión Nacional de Límites (CONALI).  

 

¶ Es preciso indicar que hasta la presente fecha este proyecto de ley no 

ha sido aprobado por la Asamblea Nacional.  

De la misma manera en el mismo informe emitido por el GAD Municipal de 
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Biblián, en el numeral 5 titulado Análisis de la petición se tiene:  

¶ Con base en lo previamente indicado debo manifestar que los 

acuerdos limítrofes no se encuentran aprobados en la Asamblea 

Nacional razón por la cual no gozan de legitimidad, en este sentido el 

GAD Municipalidad de Biblián en la actualización de su PDOT Y P UGS 

utilizó los límites establecidos en la creación del cantón.  

Por último, en el mismo informe emitido por el GAD Municipal de Biblián, en el 

numeral 6 titulado Criterio técnico se tiene:  

Con lo previamente manifestado en el presente informe debo indicar que por 

parte del GAD Municipal de Biblián se utilizarán los límites establecidos en la 

creación del cantón Biblián que fue creado mediante Acuerdo Ejecutivo No. 

602, del 1 de agosto de 194 4, publicado en el Registro Oficial No.057 del 1 de 

agosto de1944, toda vez que los acuerdos limítrofes realizados el año 2015 no 

han sido aprobados por ley.  

2.1.2 DELIMITACION GEOGRÁFICA 

 

El Cantón Biblián está ubicado en la zona sur de la Sierra Ecuatoriana en la 

Provincia del Cañar; a 7 km. de la ciudad de Azogues la capital provincial, tiene 

una superficie aproximada de 23.272 hectáreas.  

El cantón Biblián dentro de su ubicación territorial se encuentra delimitada de la 

siguiente manera:  

Norte: Cantón Cañar  

Sur: Cantón Déleg y el Cantón Cuenca  

Este: Cantón Azogues  

Oeste: Cantón Cañar  

Está ubicado en la zona septentrional de la hoya del Paute, en un rango 

altitudinal entre 2.600 a 3.800 m.s.n.m. El clima es frío y húmedo, con una 

temperatura media de 14°C.  

A continuación, se muestra mapa de la delimitación del cantón Biblián.  
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Mapa 2-1 Mapa Delimitación geográfica y político administrativa  

 
Fuente: Equipo Consultor 2024  

Elaboración: Equipo Consultor 2024  

 

2.1.3 DELIMITACIÓN POLÍTICO ADMINISTRATIVA 

El cantón Biblián se encuentra dividido en 5 parroquias, siendo estas: la 

parroquia urbana y cabecera cantonal de Biblián, y las parroquias rurales de 

Nazón, San Francisco de Sageo, Turupamba y Jerusalén.  

Se identificaron 71 comunidades distribuidas en sus cinco parroquias ; 32 

comunidades están ubicadas en la parroquia Biblián, 8 comunidades en la 

parroquia Jerusalén, 11 comunidades en la parroquia Nazón, 11 comunidades 

en la parroquia San Francisco de Sageo y 9 comunidades en la parroquia 

Turupamba.  

A continuación, en el siguiente cuadro se detalla el cantón, sus parroquias, la 

extensión y las comunidades por cada una de las parroquias.  
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Tabla 2-2 Cantón, parroquia, extensión y comunidades  

COMUNIDADES DE LAS PARROQUIAS DEL CANTÓN BIBLIÁN 

Cantón  Parroquias  
Extensión 

(ha)  
Comunidades  

BIBLIÁN 

BIBLIÁN 6944.84 

Aguarongo Chico, Aguarongo 

Tinguicocha, Asociación Buena 

Esperanza, Babarcote, Biblián 

Urbano, Biblián Rural, Bueste, 

Charón Ventanas, Cuitun, 

Cungapite, Durán Burgay, Jerez 

Calchur, Jerez Shunshi, La 

Vaquería, Llavashi, Mobil Oil, 

Molobog, Monroy, Mosquera, 

Papaloma La Dolorosa, 

Papaloma La Natividad, 

Papaloma La Nube, Pizhumaza, 

Salto Alto, Salto Bajo, San Camilo, 

San Javier 5  de Junio, San Javier 

La Esperanza, San Luis Bajo, San 

Pedro, Yanacocha del Buerán y 

Tenencoray  

JERUSALÉN 6347.25 

Jerusalén Centro, Cebadaloma, 

Burgay El Progreso, Cachi, Chica 

Despensa, Hondoturo, Jerusalén 

Rural y La Carmela  

NAZÓN 9020.65 

Ayaloma, Ayapamba, Galuay, 

Flor del Bosque, La Ponderosa, 

Playa de Fátima, San José de 

Mangan, Sisaloma, Verdeloma y 

Nazón Centro  

SAN 

FRANCISCO 

DE SAGEO 

370.30 

Atar, Curiyacu, Cruz Pamba, 

Gulanza, Cuchincay, Cruz Verde, 

Quizhán, Zhalao, Pesterón, 

Sageo, Calchur y La Florida  

TURUPAMBA 588.99 

Cochahuayco, Jabaspamba, 

Parco, San Luis Alto, San Luis de 

Buena Muerte, San Luis de 

Mangán, Yanacocha, 

Turupamba Centro y Cristo Rey  
Fuente: Equipo Consultor 2024  

Elaboración: Equipo Consultor 2024  

 

De acuerdo con el último censo realizado en el año 2022, el cantón Biblián tiene 

una población de 18.852 habitantes, distribuida de la siguiente manera:  
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Tabla 2-3 Distribución de la Población del cantón Biblián  

Parroquia  

 

Población  
Biblián  Jerusalén  Nazón  

San 

Francisco 

de 

Sageo  

Turupamba  TOTAL 

Urbano  5728         5728 30.38% 

Rural 6651 1692 2232 1471 1078 13124 69.62% 

TOTAL 12379 1692 2232 1471 1078 18852 100.00% 
Fuente: Censo Ecuador 2022, INEC  

Elaboración: Equipo Consultor 2024  

 

 

 

Mapa 2-2 Mapa de comunidades del cantón Biblián  

 
Fuente: Equipo Consultor 2024  

Elaboración: Equipo Consultor 2024  
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2.1.4 CARACTERIZACIÓN SOCIAL, HISTÓRICA, 

CULTURAL Y ECONÓMICA DE LA PARROQUIA 

NAZÓN 

El origen etimol·gico de su nombre òse remonta a la ®poca de los Ca¶aris, ya 

que éstos, al cruzar por Turupamba, Nazón y Bueste, encontraron un camino 

tortuoso, pero lleno de fertilidad y poseedor de un buen clima, por lo que le 

bautizaron con el nombre de  Bibli§n, que significa eso, camino tortuosoó 

(Ecuador. - Tomo 3, p. 136 Científica Latina).  

La población ya existía antes de que los españoles iniciaran la conquista, y en el 

año 1775 integró como anejo la antigua parroquia de Azogues. Situada entre 

las ciudades de Cañar y Azogues, Biblián prosperó notablemente durante la 

colonia y tuvo important e participación en las luchas por la independencia, 

cuando sus valerosos hijos brindaron su sangre en la batalla de Verdeloma.  

Como parroquia rural de Azogues, en los primeros años del ferrocarril era sitio de 

descanso para los viajeros que se movilizaban desde y hacia Cuenca. 

Posteriormente la población continuó desarrollándose hasta alcanzar su 

cantonización el 1 de Agosto de 19 44, durante el segundo gobierno del Dr. José 

María Velasco Ibarra, luego de la revolución del 28 de Mayo de aquel histórico 

año.  

En la actualidad el cantón está conformado además por las parroquias rurales 

de Jerusalén, Nazón, San Francisco de Sageo y Turupamba.   

Sobre la colina del Zhalao, coronando la ciudad se levanta el Santuario de la 

Virgen del Rocío, que es visitado el 8 de Septiembre de cada año por miles de 

creyentes religiosos que van de romería por esos bellos parajes.  

Regado por el río Burgay, hoy el cantón Biblián es uno de los más importantes 

de la provincia y del austro por ser núcleo de producción agropecuaria, aunque 

se caracterizó (parte de la historia) también por la producción minera de sus 

canteras de mármol de  Mangán, y de carbón de piedra de San Luís.  
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Imagen 2-1. Combate  de Verdeloma  (1820) 

 
Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Combate_de_Verdeloma_(1820)  

 

Lo ocurrido en Verdeloma el aciago 20 de Diciembre de 1820, se le puede 

considerar como el suceso en el que se dio una de las batallas más desiguales 

corridas por los patriotas en todo el proceso de la Independencia. En palabras 

de Cordero Palacios este er a el escenario geográfico de Verdeloma:  

A obra de tres cuartos de legua de la hermosa cabecera de la parroquia de 

Biblián, allí donde termina la vega de la margen derecha de su río, sobre la 

playuela de Nazón, se alza en rápida pendiente la cuesta de Verdeloma, 

surcada en pronunciados zigzags po r el camino de El Salto a Déleg. En su pie 

confluyen los ríos de Galuay o Mangán y el del Tambo o Burgay que forman el 

conocido con este último nombre, en su curso a la ciudad de Azogues.  

Los documentos revelan que la ubicación privilegiada de este cerro, permite 

una amplia mirada a todo el entorno que rodea esta geografía, fue 

considerado como un sitio vital para la defensa militar del austro; ello explicaría 

la presencia permanente de fue rzas armadas y militares desde la época 

colonial. Varios de los informes sobre la situación militar y las acciones de armas 

en la región austral, se despacharon desde Verdeloma. En la cima de este cerro, 

se estableció uno de los destacamentos con milicia a rmada más importantes 

para el control geoestratégico de la provincia de Cuenca y sus alrededores. 

Una de las unidades militares que estaba establecida, de manera permanente, 

2.1.4.1 HISTORIA DE VERDELOMA 
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era la Compañía de Fusileros de El Verde.  

La historiografía ecuatoriana, relata que tras la declaratoria de independencia 

el 3 de Noviembre de 1820 y la proclamación de la República de Cuenca, los 

pueblos del Austro, se aprestaron a resistir la arremetida de las tropas realistas, 

dirigidas por el coronel español Francisco González. El proyecto político de los 

libertarios era consolidar un gobierno soberano y establecer las instituciones que 

darían vida a esta nueva república.  

El 22 de noviembre de 1820, en la llanura de Huachi, cerca de Ambato, las 

tropas republicanas se enfrentaron con las realistas en una de las batallas más 

sangrientas que recuerde la historia de las luchas independentistas en nuestro 

país, combate que dejó un saldo doloroso de 600 bajas en las filas de los 

patriotas, mientras que, en el bando oponente, apenas el número de caídos fue 

de 25 soldados.  

Esta derrota, desmoralizó y debilitó al movimiento emancipador que se había 

levantado en varias ciudades del actual Ecuador, a la vez que exaltó el ánimo 

a las tropas españolas que estaban decididas a sofocar los intentos 

independentistas de estas tierras.  Después de Huachi, el Cnel. González y sus 

tropas antes de llegar a Verdeloma estuvieron patrullando la zona de Riobamba 

y enfrentando escaramuzas de un escuadrón de caballería patriota al mando 

del Cnel. García, que tenía la misión de desgastar a las fue rzas realistas.   

En Cuenca, al tener noticias de la derrota de Huachi, Vásquez de Noboa y los 

patriotas para resistir a la ofensiva realista, se organizaron antes de ingresar a 

Cuenca en el sector de Verdeloma con varias fuerzas militares entre ellas: El 

Patriota, dirigido  por Manuel Chica Ramos, el Regimiento de Granaderos, 

comandado por León de San Martín, el Cuerpo de Artillería, a cargo de León 

de Piedra y Pedro Zea, la Compañía de Cazadores, bajo el mando de Pedro y 

Felipe Serrano, el Cuerpo de Caballería, dirigido por  Juan Vicente Monroy y el 

Batallón de Milicias, dirigido por Ambrosio Prieto.  

En las playas de Nazón, los patriotas esperaron el arribo del coronel González y 

las tropas realistas que venían triunfantes del norte del país. Alfonso María 

Borrero, dice que los independentistas recibieron refuerzos de una columna de 

Cañar al mando del Teniente Coronel Miguel Miño y otra de Azogues, dirigida 

por Francisco Carrasco. Otros refuerzos, según este historiador, llegaron también 

de Cañar, capitaneados por Miguel Crespo, Agustín Clavijo y Nicolás Clavijo, y 

miembros de las fuerzas derrotadas en Huachi, que se replegaron a Cuenca.   

La organización de Vásquez Noboa se pensó fortificada; pero, no se contó con 

la rápida acción que ejerce una carga de caballería y no se estudió el nivel de 

entrenamiento de los soldados realistas que en su gran mayoría fueron soldados 

del ejército de líne a español y las milicias locales adeptas al sentimiento realista.  

Aquel 20 de Diciembre, se desató el combate: un sangriento y desigual 
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enfrentamiento que cobró la vida de 220 patriotas que cayeron en el campo 

de batalla y varios heridos, que fueron masacrados y asesinados posteriormente. 

Este desastre militar condujo a la rendición de las fuerzas independentistas. 

González, con su tropa, entró a la parroquia de Biblián y desató una persecución 

contra las personas que apoyaban la lucha libertaria; además ordenó quemar 

los libros de los archivos parroquiales que se encontraban encargados en la 

hacienda de don Pedro Gárate.  

El párroco del pueblo, presbítero Ortega, dejó este testimonio en el Primer Libro 

de Bautismos, del mes de diciembre de 1820:  Digo yo, el Presbítero Dn. Juan de 

Ortega, de cómo habiéndose acabado un libro bautismal por el mes de julio de 

mil ochocientos d iez y siete, se empezó otro ferrado en badana en el que se 

estaban sentando las partidas así de indios como de españoles  nacidos en este 

pueblo, y por desgracia o por permisión de Dios, o por mejor decir, habiéndose 

entrado a este pueblo el día 20 de dici embre de 1820, las tropas de los negros, 

estas como parasen tres días acampadas en este territorio, hicieron un universal 

y general saqueo en todo este vecindario y como los libros así de mi uso como 

los parroquiales los encargué en la hacienda de Don. Ped ro Gárate en donde 

fue público y notorio el saqueo que los referidos hicieron en esta casa; pues 

entre las alhajas y cosas que robaron fue uno de ellos el citado libro parroquial 

de bautismos.  

Déleg, otro caserío de la zona, también sufrió los embates de la arremetida 

monárquica: varias viviendas fueron quemadas por las tropas a su paso rumbo 

a la capital azuaya. En el parte de guerra que el coronel Francisco González, 

remitió a sus superiores, manifestaba:   

Mandé la acción del alto de Verde Loma, en la que destrozo con muy poca 

fuerza a la considerable de los enemigos, causándoles las pérdidas de más de 

200 muertos, 800 prisioneros, tres piezas de artillería, cajas de municiones y varios 

efectos de guerra, re duciendo a la obediencia del Rey las provincias de 

Cuenca, Loja y Zaruma.  

Al parecer, la derrota de las fuerzas libertarias, según algunos historiadores se 

debió a las condiciones poco favorables con las que se enfrentaron a las fuerzas 

de la corona; más que la falta de preparación militar fue la falta de armamento 

y pertrechos militares lo que determinó el destino de este combate, pese a los 

ingentes esfuerzos que realizaron los patriotas para proveerse de ellas en 

Guayaquil.   

El historiador colombiano, José Manuel Restrepo, cree que la caída de los 

patriotas en Verdeloma se debió más bien a la falta de preparación militar de 

los combatientes, y lo refiere en los siguientes términos:   

Un gran número de indios y de gente sin orden ni disciplina componían el 

llamado ejército independiente. Ocupaba las alturas de Verdeloma con tres 

piezas de artillería y muy pocos fusiles. Algo más de quinientos veteranos realistas 
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derrotaron e hicieron dispersar en la mañana del 20 de diciembre aquella 

montonera de patriotas, degollando a muchos y cogiendo bastantes 

prisioneros. Cuenca y los demás pueblos que se habían insurreccionado 

sufrieron todos los horrores consiguientes a una  pacificación española.  

Varios estudiosos coinciden en que la batalla de Verdeloma, pese a la derrota 

de los patriotas, fue un gran aporte, siendo las tropas realistas distraídas de su 

verdadero objetivo que era tomar Guayaquil, pues González ya había 

derrotado a Urdaneta en Huac hi y privilegió tomar el control de Cuenca, antes 

que hacerlo con Guayaquil, que se mantenía independiente, fortaleciéndose 

con pertrechos y gente para apoyar la llegada de Sucre. De hecho, varios de 

los patriotas azuayos y cañaris, derrotados en Verdeloma , se refugiaron en 

Guayaquil y allí se sumaron a las fuerzas libertadoras. Juan Cordero, historiador 

cuencano al respecto dice:   

En el análisis histórico se ha considerado que Verdeloma, si bien fue una pérdida 

dura para Cuenca, fue una salvación para Guayaquil, pues las tropas realistas 

y veteranos podían a esa ciudad y someterla, con lo cual se hubiera cerrado la 

puerta para el ac ceso del apoyo de Simón Bolívar y de su principal colaborador 

Antonio José de Sucre y quizá se hubiera retrasado y dilatado todo el proceso 

final de nuestra independencia (é) Verdeloma fue el bautismo de sangre  de 

los patriotas de Cuenca, quienes más allá  de la derrota, por falta de armas, 

supieron contribuir substancialmente para los triunfos finales del ejército 

libertador, como lo ha demostrado fehacientemente, el gran historiador Alfonso 

María Borrero en su substancial obra titulada Cuenca en Pichincha .  

La gesta libertaria de Biblián, tuvo como epílogo fundamental el hecho de 

ofrecer su suelo, sus hijos, su hacienda, para que se reorganizará las fuerzas 

patriotas que salían desde Cuenca al mando de Sucre el 12 de abril de 1822, 

luego de la Batalla de Tapi , hasta Pichincha para sellar la acción patriótica del 

Departamento del Sur de Colombia y hoy nuestro Ecuador. De esta forma, en 

estas tierras se abrió el camino desde la sierra sur hasta la sierra central para 

consolidar las ideas republicanas de libertad , igualdad y fraternidad.  
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2.2 ANÁLISIS POR SISTEMAS 
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2.2.1. SISTEMA FÍSICO AMBIENTAL 

Introducción  

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Biblián requiere actualizar 

el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT), tomando como 

referencia el PDOT Biblián 2020 -2030, el PLAN DE DESARROLLO PARA EL NUEVO 

ECUADOR 2024 - 2025. Es así como este estudio del Componente Biofísico, servirá 

de base para una planificación adecuada y el desarrollo integral de las 

comunidades que forman parte de la misma.  

Dentro de este componente se analizarán las características físicas propias del 

territorio cantonal, tal como se encuentran en la actualidad, buscando 

detectar el grado de capacidad que posee para acoger las actividades 

humanas que sobre él se desarrollará n.  

El conocimiento del recurso natural sobre el cual la población realiza sus 

diferentes actividades es el punto de partida del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial del cantón Biblián.  

Una vez depurada y procesada la información recopilada por el equipo 

consultor se elaboró el informe respectivo.  

a)  Geomorfología Local  

Se puede evidenciar en la Tabla N° 2.2.1 -1 la clasificación geomorfológica y su 

respectiva distribución en el cantón Biblián. Dentro del área de estudio se 

pueden identificar las siguientes zonas:  
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Tabla 2-4. Geomorfología existente en el cantón Biblián  

MORFOLOGÍA EXISTENTE EN EL CANTON BIBLIAN 

N° GEOFORMA PENDIENTE 
AREA 

HA 

PORCENTAJE 

(%) 
DEFINICIÓN 

 

1 

Abrupto de 

superficie 

inclinada  

FUERTE (> 40 - 

70 %) 

 

143,65 0,62 

Ladera que, a través 

de una línea de ruptura 

de pendiente, culmina 

en una superficie 

inclinada o en una 

superficie inclinada 

disectada, 

presentando una 

inclinación 

sensiblemente superior 

a la de ésta.  

 

2 

Afloramientos 

rocosos en 

ambiente 

periglaciar  

 

FUERTE (> 40 - 

70 %) 

 

201,95 0,87 

Rocas en superficie, 

con escasa o nula 

presencia de suelo, 

que no presentan 

rasgos morfológicos 

específicos. Se utiliza 

esta denominación 

cuando aparecen en 

zonas de ambiente 

periglaciar que, no 

obstante, han podido 

estar sometidas 

anteriormente a 

modelado glaciar.  

 

3 
Barranco  

FUERTE (> 40 - 

70 %) 

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

110,66 0,48 

Curso de orden menor, 

situado habitualmente 

en cabeceras fluviales, 

con fuertes pendientes 

transversales al eje de 

drenaje. Representan 

formas de incisión 

fluvial, por lo que no 

contienen sedimentos 

cubriendo de forma 

generalizada su lecho 

y márgenes.  

4 Circo glaciar  

FUERTE (> 40 - 

70 %) 

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

1407,79 6,05 

Depresión semicircular 

o semielíptica, 

dominada por laderas 

de elevada pendiente 

y que está, o ha 

estado, ocupada por 

el hielo. La depresión 

conlleva la existencia 

de un umbral a la 

salida del circo, que 

puede ser de carácter 

rocoso o estar formado 

por dep ósitos 

glaciares.  
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5 
Coluvio -aluvial 

antiguo  

FUERTE (> 40 - 

70 %) 

MEDIA (> 12 - 

25 %) 

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

626,55 2,69 

Depósito superficial, 

cuyos materiales 

proceden tanto de las 

laderas que atraviesan 

como del transporte 

ligado a una dinámica 

fluvial restringida. 

Habitualmente, 

rellenan vaguadas y los 

márgenes de 

pequeños drenajes, 

aunque también 

pueden situarse, con 

límites difusos, en zonas 

de transición de 

laderas y sus depósitos 

de piedem onte 

conotras geoformas 

ligadas a drenajes 

mayores. Se 

consideran como 

òantiguosó a los que 

presentan un cierto 

grado de disección 

(medio a alto) y sobre 

ellos aparece una 

vegetación pionera 

bien desarrollada.  

 

6 

Coluvio -aluvial 

reciente  

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

MEDIA (> 12 - 

25 %) 

34,28 0,15 

Depósito superficial, 

cuyos materiales 

proceden tanto de las 

laderas que atraviesan 

como del transporte 

ligado a una dinámica 

fluvial restringida. 

Habitualmente, 

rellenan vaguadas y los 

márgenes de 

pequeños drenajes, 

aunque también 

pueden situarse, con 

límites difusos, en zonas 

de transición de 

laderas y sus depósitos 

de piedemonte a otras 

geoformas ligadas a 

drenajes mayores. Por 

contraposición con la 

Geoforma coluvio -

aluvial antiguo, en 

éstos el gr ado de 

disección es bajo y no 

cuentan con una 

vegetación pionera 

bien desarrollada.  
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7 
Coluvion antiguo  

MEDIA (> 12 - 

25 %) 

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

600,55 2,58 

Un coluvión es un 

depósito superficial 

constituido por 

materiales 

heterogéneos de suelo 

y fragmentos de roca, 

en diferente 

proporción, 

depositados 

habitualmente al pie 

de las laderas por 

arrastre mediante 

arroyada difusa u otros 

fenómenos 

gravitacionales 

asociados a la 

evolución de las 

laderas. Se considera 

como òantiguosó a los 

que pre sentan un 

cierto grado de 

disección (medio a 

alto) y sobre ellos 

aparece una 

vegetación pionera 

bien desarrollada.  

8 
Coluvion 

reciente  

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

SUAVE (> 5 - 

12 %) 

MEDIA (> 12 - 

25 %) 

FUERTE (> 40 - 

70 %) 

307,04 1,32 

Un coluvión es una 

formación superficial 

constituida por 

materiales 

heterogéneos de suelo 

y fragmentos de roca, 

en diferente 

proporción, 

depositados 

habitualmente al pie 

de las laderas por 

arrastre mediante 

arroyada difusa u otros 

fenómenos 

gravitacionales 

asociados a la  

evolución de las 

laderas. Por 

contraposición con la 

Geoforma coluvión 

antiguo, en éstos el 

grado de disección es 

bajo y no cuentan con 

una vegetación 

pionera bien 

desarrollada.  

 

9 
Cubeta glaciar  

SUAVE (> 5 - 

12 %) 
61,28 0,26 

Parte más baja del 

circo glaciar, 

profundizada o 
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MEDIA (> 12 - 

25 %) 

sobreexcavada por la 

acción del hielo.  

10 

Deposito glaciar 

modelado por 

accion fluvial  

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

MEDIA (> 12 - 

25 %) 

510,29 2,19 

Sedimentos de origen 

glaciar que no guarda 

su morfología inicial 

debido a la acción de 

las aguas de 

escorrentía, difusas o 

canalizadas.  

11 

Depositos de 

deslizamiento, 

masa deslizada  

MEDIA (> 12 - 

25 %) 

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

SUAVE (> 5 - 

12 %) 

FUERTE (> 40 - 

70 %) 

1054,14 4,53 

Material originado 

como consecuencia 

de un movimiento en 

masa a través de una 

superficie de rotura, 

plana o curva. Es un 

tipo particular de 

coluvión reciente o de 

coluvión antiguo, en el 

que aún se pueden 

apreciar indicios o 

evidencias de su 

génesis mediante 

dicho mecanismo.  

12 Encañonamiento  
FUERTE (> 40 - 

70 %) 
22,30 0,10 

Forma de 

encajamiento fluvial, 

limitada por laderas de 

pendientes muy 

pronunciadas y 

desniveles superiores a 

50 metros.  

13 
Escarpe de 

deslizamiento  

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

FUERTE (> 40 - 

70 %) 

97,51 0,42 

Cicatriz erosiva que 

representa la superficie 

de rotura de una masa 

deslizada, situada en la 

cabecera del 

deslizamiento  

14 
Fondo de valle 

glaciar  

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

MEDIA (> 12 - 

25 %) 

443,25 1,90 

Forma producida ´por 

una masa de hielo 

canalizada, 

generalmente con 

perfil transversal en U y 

limitada por paredes 

de pendientes 

pronunciadas 

(vertiente de valle 

glaciar). A menudo la 

forma típica transversal 

en U queda 

enmascarada por una 

nivelación producida 

por unposterior 

remo delado fluvial.  

15 Garganta  
FUERTE (> 40 - 

70 %) 
25,18 0,11 

Forma de 

encajamiento fluvial. 
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Las laderas que limitan 

estas incisiones 

presentan pendientes 

muy pronunciadas y 

desniveles superiores a 

15 metros.  

16 

Hondonadas 

pantanosas de 

origen glaciar -

periglaciar  

MUY SUAVE (> 

2 - 5 %) 

PLANA (0 - 

2%) 

SUAVE (> 5 - 

12 %) 

106,39 0,46 

Zonas de drenaje 

deficiente, de 

características 

endorreicas o 

semiendorreicas, con 

suelos esponjosos, 

montículos 

almohadillados y otras 

microformas producto 

de la acción de los 

ciclos de hielo 

deshielo. A veces se 

presentan capturadas 

por la red fluvial, 

tendiendo a perder su 

morfología original.  

17 Horn 
MUY FUERTE 

(> 70 - 100 %) 
23,30 0,10 

Pico piramidal 

originado por la 

coalescencia de varios 

circos glaciares.  

18 
Interfluvio de 

cimas estrechas  

MEDIA (> 12 - 

25 %) 

FUERTE (> 40 - 

70 %) 

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

460,53 1,98 

Geoforma de 

desarrollo lineal y 

estrecho, a ambos 

lados de una divisoria 

de aguas, que ocupa 

posiciones cimeras. 

Está caracterizado por 

la presencia de crestas 

o aristas agudas en su 

interior.  

19 

Interfluvio de 

cimas 

redondeadas  

MEDIA (> 12 - 

25 %) 

FUERTE (> 40 - 

70 %) 

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

738,44 3,17 

Geoforma de 

desarrollo lineal y 

estrecho, a ambos 

lados de una divisoria 

de aguas de perfil 

transversal suave y 

redondeado, que 

ocupa posiciones 

cimeras.  

20 Laguna glaciar  
PLANA (0 - 

2%) 
19,39 0,08 

Término genérico para 

designar cualquier tipo 

de laguna originada 

en ambiente glaciar o 

subglaciar. Se 

presentan con 

frecuencia asociadas 

a ciertas geoformas 

glaciares (circo 
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glaciar, cubeta 

glaciar, fondo de valle 

glaciar, entre las más 

usuales).  

21 Macizo rocoso  
FUERTE (> 40 - 

70 %) 
56,16 0,24 

Conjunto 

esencialmente rocoso 

de cierta extensión, 

que destaca sobre el 

entorno inmediato, 

desprovisto en la 

mayoría de su 

superficie de suelos, 

vegetación y depósitos 

superficiales.  

22 Macrocoluvion  
MEDIA (> 12 - 

25 %) 
338,04 1,45 

Coluvión reciente o 

coluvión antiguo de 

grandes dimensiones. 

De forma 

convencional, se 

consideran como tales 

a aquellos que 

cuentan con una 

superficie superior a 

140 hectáreas.  

23 
Morrena de 

fondo  

MEDIA (> 12 - 

25 %) 
32,73 0,14 

Morrena que cubre 

una llanura, un fondo 

de valle glaciar o un 

valle glaciar colgado  

24 
Morrena frontal, 

arco morrenico  

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

2,38 0,01 

Morrena originada en 

el frente de un glaciar; 

a veces llega a unirse 

con una morrena 

lateral, adquiriendo en 

planta una forma 

arqueada  

25 Morrena lateral  

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

MEDIA (> 12 - 

25 %) 

19,74 0,08 

Morrena originada en 

el margen lateral del 

glaciar, a menudo 

adosada a la vertiente 

de valle glaciar.  

26 Morrenas  
MEDIA (> 12 - 

25 %) 
23,37 0,10 

Sedimento glaciar 

formado por 

materiales 

pobremente 

clasificados y 

heterométricos, que a 

menudo incluye 

grandes bloques en 

una matriz de grano 

fino. Se aplica este 

término cuando no se 

puede diferenciar 

claramente el tipo de 

morrena de que se 
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trata (morrena de 

fondo, morrena lateral 

o morrena frontal, arco 

morrénico).  

27 
Relieve colinado 

alto  

MEDIA (> 12 - 

25 %) 

FUERTE (> 40 - 

70 %) 

134,10 0,58 

Forma de cierta 

extensión y 

continuidad, sin rasgos 

característicos y con 

desniveles en su interior 

comprendidos entre 

100 y 200 metro  

28 
Relieve colinado 

bajo  

MEDIA (> 12 - 

25 %) 
80,54 0,35 

Forma de cierta 

extensión y 

continuidad, sin rasgos 

característicos y con 

desniveles en su interior 

comprendidos entre 15 

y 25 metros  

29 
Relieve colinado 

medio  

MEDIA (> 12 - 

25 %) 

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

FUERTE (> 40 - 

70 %) 

21,89 0,09 

Forma de cierta 

extensión y 

continuidad, sin rasgos 

característicos y con 

desniveles en su interior 

comprendidos entre 25 

y 100 metros.  

30 

Relieve en 

rellanos y 

aplanamientos 

inclinados  

FUERTE (> 40 - 

70 %) 

MEDIA (> 12 - 

25 %) 

247,18 1,06 

Relieve formado por 

una sucesión de 

superficies inclinadas, 

alternantes con 

segmentos de ladera 

con diferente 

inclinación o forma, de 

origen incierto o de 

difícil adscripción 

genética.  

31 

Restos de 

superficie 

estructural  

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

7,57 0,03 

Partes aisladas o 

separadas de una 

superficie estructural 

(superficie de mesa, 

superficie de cuesta, 

superficie de chevron, 

etc.) o en los que 

difícilmente se 

reconoce el 

condicionante 

estructural en su 

morfología.  

32 
Rocas 

aborregadas  

MEDIA (> 12 - 

25 %) 

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

97,31 0,42 

Conjunto de 

montículos rocosos, 

con tamaños que 

suelen oscilar entre el 

orden métrico y 

decamétrico. 

Presentan un perfil 
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longitudinal asimétrico, 

con una vertiente de 

pendiente suave 

frecuentemente pulida 

y estriada, y otra 

irregular y a menudo 

escarpada. Estas 

formas están 

originadas por el 

movimiento del hielo 

sobre ellas y son 

características del 

modelado de erosión 

glaci ar. 

33 
Rocas en crestas 

y cuchillas  

FUERTE (> 40 - 

70 %) 
30,651782 0,13 

Afloramientos rocosos 

en ambiente glaciar -

periglaciar, sin 

cobertura edáfica o 

muy escasa, con perfil 

muy quebrado y 

salientes puntiagudos. 

Se utiliza 

preferentemente esta 

Geoforma para 

designar afloramientos 

rocosos de las 

características 

descritas, que no 

presentan ningún 

rasgo morfológi co 

específico desde el 

punto de vista 

funcional, dinámico o 

genético.  

34 Superficie alta  
SUAVE (> 5 - 

12 %) 
43,303616 0,19 

Superficie elevada con 

respecto a su entorno 

inmediato, de origen 

incierto o de difícil 

adscripción genética.  

35 

Superficie de 

cono de 

deyeccion  

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

MEDIA (> 12 - 

25 %) 

SUAVE (> 5 - 

12 %) 

15,70 0,07 

Superficie 

correspondiente a un 

depósito fluvial con 

forma en planta que se 

aproxima a un 

segmento de cono; se 

extiende radialmente 

ladera abajo desde el 

punto en que el curso 

de agua abandona el 

área montañosa de la 

que procede el 

depósito. El término 

con o de deyección es 

equivalente al de 
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abanico aluvial, al 

igual que el de cono 

de esparcimiento. En 

este Proyecto, se 

reserva el término de 

cono de deyección 

para los aparatos de 

superficie reducida.  

36 

Superficie 

horizontal 

disectada  

SUAVE (> 5 - 

12 %) 
44,08 0,19 

Superficie horizontal, 

en que la escorrentía 

superficial se muestra 

concentrada y se 

aprecia un grado de 

incisión de moderado 

a fuerte en dichas 

formas de drenaje.  

37 
Superficie 

inclinada  

MEDIA (> 12 - 

25 %) 

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

SUAVE (> 5 - 

12 %) 

1311,81 5,64 

Superficie de perfil 

longitudinal rectilíneo y 

cierta inclinación, de 

origen incierto o de 

difícil adscripción 

genética. Se utiliza, 

preferentemente, para 

indicar una superficie 

de menor pendiente 

dentro de una ladera, 

a modo de hombrera 

inclinada; también 

para una forma de 

piedemonte sin 

posibilidad de 

adscripción a una 

Geoforma más 

específica.  

38 

Superficie 

inclinada 

disectada  

MEDIA (> 12 - 

25 %) 
166,79 0,72 

Superficie inclinada, en 

que la escorrentía 

superficial se muestra 

concentrada y se 

aprecia un grado de 

incisión de moderado 

a fuerte en dichas 

formas de drenaje.  

39 
Superficie 

intervenida  

PLANA (0 - 

2%) 
81,37 0,35 

Área alterada de 

forma artificial, en el 

que es imposible 

reconocer o asignar 

ninguna otra 

Geoforma. Se incluyen 

en este término, 

especialmente, 

embalses y represas, 

canteras, 

excavaciones mineras 
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o de otro tipo y rellenos 

diversos. 

40 

Superficie 

volcanica 

ondulada  

MUY SUAVE (> 

2 - 5 %) 

SUAVE (> 5 - 

12 %) 

255,54 1,10 

Superficie de 

geometría ondulada, 

desarrollada sobre 

materiales volcánicos, 

independiente de la 

edad, tipo o génesis de 

los mismos. 

41 

Superficies 

planas 

intervenidas  

SUAVE (> 5 - 

12 %) 
4,53 0,02 

Con este término, 

exclusivo de la Región 

Costa, se designa al 

área ocupada por 

camaroneras.  

42 Terraza media  
SUAVE (> 5 - 

12 %) 
19,04 0,08 

Superficie plana de 

origen fluvial, que se 

sitúa inmediatamente 

por encima del nivel 

máximo de las aguas 

de un río (valle fluvial, 

llanura de inundación), 

como resultado de la 

incisión del mismo. 

Aunque puede ser 

considerada en 

sentido estricto como 

una terraza baja, en 

este Proyecto se ha 

utilizado esta  

denominación para 

guardar coherencia 

con la denominación 

utilizada en trabajos 

previos, del que este 

Proyecto es 

continuación.  

43 Valle en V  
FUERTE (> 40 - 

70 %) 
3,92 0,02 

Valle fluvial con perfil 

transversal en forma de 

V, en que predomina 

la incisión vertical.  

44 

Valle fluvial, 

llanura de 

inundacion  

MUY SUAVE (> 

2 - 5 %) 
336,03 1,44 

Franja de terreno 

asociada 

directamente a la 

dinámica fluvial y 

constituida por 

depósitos aluviales. 

Suele discurrir en su 

interior un canal fluvial 

y el terreno que 

abarca está sometido, 

parcial o totalmente, a 

inundaciones con 

diferentes periodos de 

retorno.  
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45 
Valle glaciar 

colgado  

SUAVE (> 5 - 

12 %) 

MEDIA (> 12 - 

25 %) 

448,06 1,93 

Valle glaciar en que la 

excavación producida 

por el hielo ha sido 

menor que la del valle 

glaciar principal en 

que desemboca o 

desembocaba, 

quedando su fondo a 

mayor altura.  

46 
Vertiente 

abrupta  

MUY FUERTE 

(> 70 - 100 %) 

FUERTE (> 40 - 

70 %) 

66,76 0,29 

Ladera con escasa 

disección y con 

pendiente 

habitualmente superior 

al 70%. 

47 

Vertiente 

abrupta de 

derrames 

volcanicos 

tabulares  

FUERTE (> 40 - 

70 %) 
860,54 3,70 

Tipo particular de 

vertiente de meseta 

volcánica, de perfil 

rectilíneo y pendiente 

pronunciada, que 

conecta tanto las 

zonas altas de Sierra 

con modelado glaciar 

-y los paisajes de 

Páramos - con las 

Vertientes externas de 

la Cordillera, así como 

con las Vertientes y 

relieves superiores de 

las Cuencas 

Interandinas, con 

desniveles de hasta 

400 metros.  

48 
Vertiente de 

valle glaciar  

MEDIA (> 12 - 

25 %) 

FUERTE (> 40 - 

70 %) 

MUY FUERTE 

(> 70 - 100 %) 

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

3344,50 14,37 

Ladera de pendiente 

pronunciada, limítrofe 

con el fondo de valle 

glaciar.  

49 
Vertiente 

heterogenea  

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

MEDIA (> 12 - 

25 %) 

2793,39 12,00 

Ladera de perfil mixto 

(cóncavo -convexo, 

rectilíneo -cóncavo, 

etc.) o irregular, 

escasamente 

disectada.  

50 

Vertiente 

heterogenea 

con fuerte 

diseccion  

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

FUERTE (> 40 - 

70 %) 

837,39 3,60 

Ladera de perfil mixto 

(cóncavo -convexo, 

rectilíneo -cóncavo, 

etc.) o irregular, en la 

que se aprecia una 

marcada disección en 

la totalidad o en gran 

parte de la Geoforma.  
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51 
Vertiente 

rectilinea  

MEDIA (> 12 - 

25 %) 

FUERTE (> 40 - 

70 %) 

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

2414,08 10,37 

Ladera de perfil 

longitudinal 

predominantemente 

rectilíneo, con escasa 

o nula disección.  

52 

Vertiente 

rectilinea con 

abruptos  

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

FUERTE (> 40 - 

70 %) 

110,83 0,48 

Ladera de perfil 

longitudinal 

predominantemente 

rectilíneo, con 

presencia de una o 

más zonas de rotura de 

la pendiente, en las 

que se produce un 

incremento brusco de 

la inclinación general 

de la ladera.  

53 

Vertiente 

rectilinea con 

fuerte diseccion  

FUERTE (> 40 - 

70 %) 

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

MEDIA (> 12 - 

25 %) 

1508,02 6,48 

Ladera de perfil 

longitudinal 

predominantemente 

rectilíneo, en la que se 

aprecia una marcada 

disección en la 

totalidad o en gran 

parte de la Geoforma.  

54 Vertiente rocosa  

FUERTE (> 40 - 

70 %) 

MEDIA A 

FUERTE (> 25 - 

40 %) 

519,91 2,23 

Ladera mayoritaria o 

totalmente rocosa, 

con muy baja 

presencia de suelo. No 

se incluyen en este 

término las vertientes 

rocosas de carácter 

estructural (ejemplos: 

superficie de cuesta; 

superficie dechevron; 

barra o cresta 

estructural; resto de 

superficie es tructural; 

superficies y planos 

estructurales 

originados en capas 

plegadas).  

TOTAL 23271,91 100 %  

Fuente: Temario Geomorfología.  

Elaborado por: Equipo Consultor 2024  
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Mapa 2-3. Mapa geomorfológico  

 
Fuente: Cartografía MAG -SIGTIERRAS 

Elaborado por: Equipo Consultor 2024  

 

a)  Pendientes  

La pendiente es la representación numérica del grado de inclinación del 

terreno, este valor puede ser expresado en grados o en porcentajes, siendo este 

último el más común en el cantón Biblián se han establecido SIETE rangos de 

pendientes.  

¶ Clasificación de pendientes  

La mayor superficie del territorio Cantonal presenta pendientes FUERTE que 

fluctúan entre > 40 -70 % en un porcentaje 33,30 - 055%. 

Un rango de pendientes menores del territorio presenta pendientes MUY FUERTE, 

que fluctúan entre >70 -100% en un porcentaje 0,50 %.  

2.2.1.2 PENDIENTES ð RELIEVE 
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Tabla 2-5. Clasificación de las pendientes  

PENDIENTE RANGO ÁREA HA % 

SUAVE (> 5 - 12 %) 1366,69 5,87 

PLANA (> 0 - 2 %) 123,21 0,53 

MUY SUAVE (> 2 - 5 %) 366,71 1,58 

MUY FUERTE (> 70 ð 100 %) 115,59 0,50 

MEDIA A FUERTE (> 25 ð 40 %) 6458,45 27,75 

MEDIA (> 12ð 25%) 7091,44 30,47 

FUERTE (> 40 ð 70 %) 7749,82 33,30 

TOTAL 23271,91 100 % 

Elaborado por: Equipo Consultor 2024  

 

Gráfico 2-1. Clasificación de pendientes  

 
Elaborado por: Equipo Consultor 2024  

 

Suave. - Una pendiente suave tiene una inclinación leve (5% a 12%), 

favoreciendo el drenaje adecuado y evitando problemas de erosión. Es ideal 

para la agricultura, mecanización, y construcción, debido a su estabilidad y 

facilidad de manejo.  

Plana. - Una pendiente plana tiene una inclinación mínima (0% a 2%), 

favoreciendo la mecanización y construcción, pero puede presentar problemas 

de drenaje que requieren intervención para evitar encharcamientos.  

Muy Suave. -  Son suelos mullidos, oscuros, arcillosos en superficie y arcillosos a 

profundidad, con drenaje bueno, poco profundos, pH ligeramente ácido, 

fertilidad natural mediana.  

Muy Fuerte. - Son suelos mullidos, oscuros, franco arcilloso en superficie y francos 

a profundidad, con drenaje bueno, poco profundos, pH ligeramente ácido, 

fertilidad natural mediana.  
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Media A Fuerte. - Suelos poco desarrollados, arcillosos en superficie y arcillo -

arenosos a profundidad, con drenaje bueno, moderadamente profundos, pH 

medianamente ácido, fertilidad natural baja.  

Media. -  En el cantón Biblián, está pendiente son suelos agrietados, arcillosos en 

superficie y arcillosos a profundidad, con drenaje bueno, moderadamente 

profundos, pH prácticamente neutro, fertilidad natural mediana.  

Fuerte. -  Son suelos neutros o ligeramente alcalinos con dominancia del calcio 

y sodio en el complejo de cambio a estos suelos se les denomina saturados.  

Mapa 2-4. Pendientes  

 
Fuente: Cartografía base MAG -SIGTIERRAS 

Elaborado por: Equipo Consultor 2024  

 

b)  Relieve  

El relieve se refiere a las diversas formas físicas de la superficie terrestre, como 

montañas, valles, llanuras y mesetas, resultado de procesos geológicos y 

atmosféricos a lo largo del tiempo. Incluye elementos como montañas 

elevadas, valles bajos, llanur as planas y mesetas elevadas, todos sujetos a 
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cambios constantes debido a la erosión, sedimentación, actividad volcánica y 

movimientos tectónicos.  

Según la cartografía proporcionada por el Instituto Geográfico Militar (IGM), en 

el cantón Biblián existen diferentes relieves:  

Tabla 2-6. Relieve del cantón Biblián  

Relieve  Área  % Pendiente  

CIMAS FRIAS DE LAS 

CORDILLERAS 

OCCIDENTAL Y REAL 

11278,45 48,46 

SUAVE (> 5 - 12 %) 

PLANA (0 - 2%) 

MUY SUAVE (> 2 - 5 %) 

MUY FUERTE (> 70 - 100 %) 

MEDIA A FUERTE (> 25 - 40 

%) 

MEDIA (> 12 - 25 %) 

FUERTE (> 40 - 70 %) 

MEDIO ALUVIAL DE 

SIERRA 
502,59 2,16 

MUY SUAVE (> 2 - 5 %) 

MEDIA A FUERTE (> 25 - 40 

%) 

MEDIA (> 12 - 25 %) 

FUERTE (> 40 - 70 %) 

RELIEVES DE FONDO 

DE CUENCAS 

INTERANDINAS 

2732,21 11,74 

SUAVE (> 5 - 12 %) 

MEDIA A FUERTE (> 25 - 40 

%) 

MEDIA (> 12 - 25 %) 

FUERTE (> 40 - 70 %) 

VERTIENTES Y 

RELIEVES DE 

CUENCAS 

INTERANDINAS 

8758,68 37,64 

SUAVE (> 5 - 12 %) 

MUY FUERTE (> 70 - 100 %) 

MEDIA A FUERTE (> 25 - 40 

%) 

MEDIA (> 12 - 25 %) 

FUERTE (> 40 - 70 %) 

TOTAL 23271,93 100,00  

Elaborado por: Equipo Consultor 2024  

 

El cantón Biblián, en la provincia de Cañar, Ecuador, presenta un relieve 

montañoso y accidentado. Se encuentra en la región Andina, con altitudes 

variables que incluyen valles y elevaciones. La geografía está marcada por ríos 

y arroyos que fluyen desde las montañas. La región tiene suelos variados, desde 

rocosos en áreas altas hasta más fértiles en los valles. La erosión del suelo es un 

problema debido a la inclinación del terreno y la actividad humana.  

Según la cartografía Base del GAD de Biblián el relieve cantonal se determina 

en los siguientes:  

¶ Cimas frías de las cordilleras occidental y real. ð  

Las cimas frías de las cordilleras Occidental y Real son las áreas más elevadas 

de estas montañas en los Andes, caracterizadas por:  

o Temperaturas bajas y clima alpino.  

o Vegetación escasa adaptada a las condiciones extremas.  
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Ambas cordilleras tienen condiciones similares en sus cimas, con temperaturas 

extremas y poca vegetación.  

¶ Medio aluvial de sierra. ð  

 

o El medio aluvial de sierra se refiere a las zonas formadas por 

depósitos aluviales en las áreas montañosas de la Sierra. Se 

caracteriza por:  

o Depósitos de sedimentos: Formados por la acumulación de 

materiales arrastrados por ríos y arroyos.  

o Terrenos planos o ligeramente inclinados: Resultantes de la 

sedimentación en valles fluviales.  

o Suelo fértil: Adecuado para la agricultura debido a la rica mezcla 

de minerales y nutrientes.  

o Este tipo de terreno se encuentra típicamente en los valles y 

llanuras intermontanas, donde los ríos han depositado sedimentos 

a lo largo del tiempo.  

¶ Relieves de fondo de cuencas interandinas. ð 

Los relieves de fondo de cuencas interandinas son áreas planas o suavemente 

onduladas situadas en el fondo de las cuencas interandinas, que se encuentran 

entre las cordilleras de los Andes. Sus características incluyen:  

o Formación Geológica: Compuestos principalmente por sedimentos 

aluviales y materiales de erosión transportados por ríos y arroyos.  

o Topografía: Generalmente planos o con ligeras inclinaciones, 

formando valles amplios.  

o Uso del Suelo: A menudo adecuados para la agricultura debido a la 

fertilidad del suelo y el acceso al agua de riego proveniente de los 

ríos. 

Estos relieves se desarrollan en las áreas bajas de las cuencas, donde el material 

sedimentario se acumula con el tiempo, creando zonas productivas y estables 

en medio de las regiones montañosas.  

¶ Vertientes y relieves de cuencas interandinas. -  

Las vertientes y relieves de cuencas interandinas son áreas situadas entre las 

cordilleras andinas y las planicies de las cuencas. Incluyen:  

o Vertientes: Áreas de pendiente moderada que descienden desde las 

cordilleras hacia los fondos de las cuencas.  

o Relieves: Valles amplios, pendientes suaves y áreas aluviales formadas por 

sedimentos, importantes para la agricultura y la gestión del agua.  
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Mapa 2-5. Relieve del Cantón Biblián  

 
Fuente: cartografía Base del GAD de Biblián  

Elaborado por: Equipo Consultor 2024  

 

- Geología del Cantón Biblián  

Los afloramientos de las rocas volcánicas pertenecientes a la Formación Tarqui, 

que cubren aproximadamente el 42,23% del territorio, permiten la configuración 

de paisajes con relieves caracterizados por cimas redondeadas y relativamente 

uniformes. Estos relieves presentan pendientes moderadas a pronunciadas, 

acompañadas de incisiones profundas que generan importantes desniveles 

topográficos. La For mación Tarqui está compuesta principalmente por material 

piroclástico de naturaleza ácida y arcillas expansivas, que, en contacto con el 

agua de lluvia y el uso intensivo del riego, se transforma en un material de baja 

resistencia mecánica y alta permeabil idad, lo que facilita la aparición de 

deslizamientos de tierra.  

2.2.1.3 GEOLOGÍA    
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Por otro lado, las demás formaciones geológicas presentes en la región, como 

los depósitos aluviales, coluvio -aluviales, coluviales y áreas afectadas por 

derrumbes, están conformadas por sedimentos originados a partir del arrastre 

de materiales. Este fenóm eno es causado tanto por movimientos de masa como 

por la erosión del suelo, la cual es intensificada por la acción de vientos fuertes 

y lluvias torrenciales, contribuyendo al desgaste del paisaje y a la formación de 

depósitos inestables en diversas áreas.  

Según la cartografía HOJA GEOLÓGICA, La zona de estudio corresponde al 

cantón Biblián, donde afloran las siguientes Formaciones geológicas, que las 

identificaremos por sus características geológicas, geotécnicas y 

geomecánicas:  

a)  ALUVIALES (Da). ð 

Descripción geológica  

Depósitos de origen mayormente aluvial, cubre una extensa área de la zona 

urbana en un porcentaje aproximado de 22.66 %, compuestas por potentes 

capas conglomeráticas de matriz areno -arcillosa distribuidas en las márgenes 

del Río Burgay.  

Comportamiento geotécnico  

Condiciones geodinámicas. - Erosión hídrica por las corrientes superficiales en 

taludes de corte expuesto. Terrazas de depositación original en general 

estables; a excepción de sus taludes terminales sujetos a erosión y 

desprendimientos por lo que se deber á cumplir con los retiros mínimos exigidos 

por las ordenanzas municipales.  

Condiciones hidrogeológicas. - Niveles freáticos poco a medianamente 

profundos. Alta permeabilidad de los depósitos, existen terrazas donde la 

permeabilidad es alta, se mantiene seca y bien drenada con niveles freáticos 

profundos.  

Comportamiento, en resumen. - Depósitos competentes, permeables, 

predominantemente friccionantes, apto para construcción y buen terreno de 

cimentación.  Atención si están expuestos en taludes, tendencia a 

desprendimientos.  

 

 

 

 

 




























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































