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PRESENTACIÓN 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del 

cantón Biblián constituye un instrumento de 

planificación, este instrumento ayudará a ordenar 

la gestión del territorio en armonía con los actores 

involucrados, con el fin de que todo trabajo que 

se real ice ya sea a corto, mediano y largo plazo, 

sea en beneficio del desarrollo del cantón; con la 

finalidad de brindar una vida  digna para todos 

sus habitantes.  

Se realiza un mapeo de todos los actores que 

de una u otra manera están involucrados y 

aportan al desarrollo del cantón, con el fin de 

tener claro con quienes se deberían realizar la respectiva gestión para acelerar la 

ejecución de proyectos para el desarrollo del cantón.  

Incorporamos el Plan de Trabajo de Gobierno,  a pesar de la limitante de recursos 

económicos se buscará cumplir dicho Plan. Esto con un objetivo claro, de tener 

una dignidad para todos los ciudadanos  del cantón Biblián.  

Sistematizamos los problemas y  potencialidades encontrados dentro de nuestro 

territorio, en lo s diferentes sistemas:  físico ambiental, asentamientos humanos, 

socio cultural, económico productivo y político institucional , que con honor han 

declarado a Biblián como el cantón verde por sus aportes a la conservación de la 

naturaleza.  

Expresamos  las políticas, estrategias, metas, planes, programas, proyectos,  

relaciones, presupuestos y otros lineamientos que permitan usar los recursos con 

efectividad y austeridad. Esto con el fin de tener un Biblián Digno.  

El diagnóstico del territorio nos dio a conocer las problemáticas y 

potencialidades existentes dentro del territorio del cantón, a raíz de este análisis 

se pudo generar un listado amplio de p rogramas y proyectos , los cuales se 

proyectan a que se ejecuten dentro del periodo administrativo 2023 -2027. 

En la planificación el saber escuchar es una de las mejores virtudes que 

debemos aplicar, con este plan afirmamos la necesidad de profundizar la 

participación de los habitantes del territorio de Biblián, ya sean jóvenes, 

productores, comerciantes, poetas, músicos, con el objetivo de reconstruir la 

economía y las relaciones sociales.  

Un agradecimiento total a todos quienes aportaron e hicieron posible que este 

documento denominado Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se llevara 

a cabo de la mejor manera, en donde se podrá encontrar plasmado todas y 

cada una de las necesidades que tiene el cantón Biblián, un llamado a todo el 

personal de dicha administración y al pueblo en general a que de una u otra 
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manera sumen para que todo lo escrito en este documento se pueda plasmar 

en territorio y así tener dignidad para todos.  

 

 

 

 

Tglda. Zoila Amelia Idrovo  

ALCALDESA DEL CANTÓN BIBLIÁN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

  

 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BIBLIÁN 

7 PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO 

CONTENIDO 

ANTECEDENTES ...................................................................................................... 11 

MARCO LEGAL ........................................................................................................................................ 11 

ARTICULACIÓN CON EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL .................................. 14 

1 COMPONENTE ESTRUCTURANTE ...................................................................... 19 

1.1 DEFINICIÓN DE LOS OBJETIVOS ESTRATÉGICOS A LARGO PLAZO ................................................ 19 

1.1.1 VISIÓN DE DESARROLLO BIBLIÁN AL 2030 .......................................................................... 19 

1.1.2 OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DE DESARROLLO ...................................................................... 19 

1.2 ANÁLISIS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS CONCENTRADOS .............................................. 23 

1.2.1 ASENTAMIENTOS HUMANOS ............................................................................................. 23 

1.2.2 ÁREA URBANA VIGENTE ..................................................................................................... 25 

1.2.3 OCUPACIÓN DE SUELO ....................................................................................................... 33 

1.2.4 NIVEL DE OCUPACIÓN ......................................................................................................... 40 

1.2.5 PROYECCIÓN POBLACIONAL ............................................................................................... 52 

1.2.6 CAPACIDAD RECEPTIVA ...................................................................................................... 55 

1.2.7 PATRIMONIO EDIFICADO .................................................................................................... 58 

1.3 ANÁLISIS DE LOS SISTEMAS PÚBLICOS DE SOPORTE ................................................................... 60 

1.3.1 EQUIPAMIENTOS PÚBLICOS ............................................................................................... 60 

1.3.2 ÁREAS VERDES Y LIBRES ...................................................................................................... 65 

1.3.3 EJES VIALES, MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD ........................................................................ 66 

1.3.4 INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PÚBLICOS ........................................................................ 70 

1.3.5 COMPACIDAD ..................................................................................................................... 79 

1.3.6 SUSCEPTIBILIDAD A RIESGOS .............................................................................................. 81 

1.4 ESTRUCTURA URBANO-RURAL ................................................................................................... 84 

1.4.1 DEFINICIÓN DEL LÍMITE URBANO ....................................................................................... 84 

1.4.2 CLASIFICACIÓN DEL SUELO ................................................................................................. 93 

1.4.3 SUBCLASIFICACIÓN DEL SUELO (RURAL Y URBANO) ........................................................... 95 

2 COMPONENTE URBANÍSTICO ......................................................................... 107 

2.1 DETERMINACIÓN DE POLÍGONOS DE INTERVENCIÓN TERRITORIAL (PIT) ................................ 107 

2.1.1 PIT EN SUELO RURAL ........................................................................................................ 108 

2.1.2 PIT EN SUELO URBANO ..................................................................................................... 110 

2.2 DETERMINACIÓN DE TRATAMIENTOS ...................................................................................... 117 

2.3 APROVECHAMIENTOS URBANÍSTICOS ...................................................................................... 120 

2.3.1 PARÁMETROS DE OCUPACIÓN DEL SUELO PARA LOS PIT ................................................ 120 

2.3.2 DEFINICIÓN DE APROVECHAMIENTOS ............................................................................. 122 

3 GESTIÓN DE SUELO......................................................................................... 129 

3.1 ESTÁNDARES URBANÍSTICOS ....................................................................... 129 

3.1.1 EQUIPAMIENTOS ..................................................................................... 129 

3.1.2 VÍAS ......................................................................................................... 135 

3.1.2.1 DIRECTRICES GENERALES PARA EL SISTEMA DE MOVILIDAD: ................. 135 

3.1.2.2 SITUACIÓN DEL SISTEMA VIAL EN BIBLIÁN ............................................. 136 



 

 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BIBLIÁN 

PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO 8 

3.1.2.3 PLANIFICACIÓN VIAL Y CARGAS DE INTERVENCIÓN ............................... 137 

3.1.2.4 SISTEMA VIAL EN CABECERAS PARROQUIALES ...................................... 137 

3.1.3 INFRAESTRUCTURA .................................................................................. 137 

3.1.4 ESPACIOS PÚBLICOS Y ÁREAS VERDES ...................................................... 137 

3.2 PLANEAMIENTO COMPLEMENTARIO ........................................................... 138 

3.2.1 PLANES PARCIALES ................................................................................... 138 

3.2.1.1 CONTENIDO DE LOS PLANES PARCIALES: ............................................... 140 

3.2.2 PLANES ESPECIALES .................................................................................. 140 

3.2.3 PLANES MAESTROS SECTORIALES ............................................................. 141 

3.3 VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL ..................................................................... 142 

3.4 IDENTIFICACIÓN DEL SUELO DESTINADO A EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS 

PÚBLICOS ............................................................................................................. 143 

3.4.1 CRITERIOS GENERALES PARA EQUIPAMIENTOS URBANOS MENORES: ....... 143 

3.4.1.1 RESERVA DE SUELO ............................................................................... 145 

3.4.2 ESPACIO PÚBLICO .................................................................................... 145 

3.4.3 DETERMINACIÓN DE SISTEMAS DE ÁREAS VERDES (ENTORNOS URBANOS)

 145 

3.5 INSTRUMENTOS DE GESTIÓN DE SUELO ....................................................... 146 

3.5.1 UNIDADES DE ACTUACIÓN URBANÍSTICA (UAU) ....................................... 146 

3.5.2 REAJUSTE DE TERRENOS ........................................................................... 147 

3.5.3 CONCESIÓN ONEROSA DE DERECHOS ....................................................... 147 

3.5.3.1 CAMBIO DE SUELO RURAL A URBANO ................................................... 149 

3.5.3.2 CAMBIO DE USO DE SUELO EN EL ÁREA URBANA ................................... 149 

3.5.3.3 AUTORIZACIÓN DE INCREMENTO DE SUELO .......................................... 149 

3.5.3.4 AUTORIZACIÓN DE MAYOR APROVECHAMIENTO EN SUELO RURAL ....... 150 

3.5.4 DECLARACIÓN DE DESARROLLO Y CONSTRUCCIÓN PRIORITARIA .............. 150 

3.5.5 DELIMITACIÓN DE PLAYAS DE MAR, RIBERAS Y LECHOS DE RÍOS, LAGOS Y 

LAGUNAS. ............................................................................................................ 151 

4 BIBLIOGRAFÍA ................................................................................................ 153 

5 FICHAS DE PLANEAMIENTO URBANÍSTICO ...................................................... 157 

 



  

  

 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BIBLIÁN 

9 PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO 

 

ÍNDICE DE TABLAS 

TABLA 1-1. COMUNIDADES POR PARROQUIA ........................................................................................................ 24 
TABLA 1-2. LÍMITE URBANO 2015 Y LÍMITE URBANO 2021 ..................................................................................... 26 
TABLA 1-3. LOTES VACANTES EN LAS ÁREAS URBANAS DEL CANTÓN ........................................................................... 37 
TABLA 1-4. CÓDIGO DE COLOR RANGO DE OCUPACIÓN ........................................................................................... 40 
TABLA 1-5. NIVEL DE OCUPACIÓN SEGÚN RANGO CABECERA CANTONAL ................................................................... 41 
TABLA 1-6. NIVEL DE OCUPACIÓN SEGÚN RANGO CABECERAS PARROQUIALES ............................................................ 48 
TABLA 1-7. TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL CANTONAL ................................................................................... 53 
TABLA 1-8. TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL PARROQUIAL ................................................................................ 53 
TABLA 1-9. CRECIMIENTO DE LA POBLACIÓN A 2022 ............................................................................................. 55 
TABLA 1-10. DENSIDAD POBLACIONAL POR PARROQUIA ......................................................................................... 56 
TABLA 1-11. DENSIDADES PROPUESTAS ............................................................................................................... 58 
TABLA 1-12. DISTRIBUCIÓN DEL PATRIMONIO EDIFICADO A NIVEL CANTONAL ............................................................. 58 
TABLA 1-13. EQUIPAMIENTOS CABECERA CANTONAL ............................................................................................ 61 
TABLA 1-14. EQUIPAMIENTOS CABECERA PARROQUIALES ....................................................................................... 63 
TABLA 1-15. CÁLCULO DEL ÍNDICE VERDE URBANO ................................................................................................ 66 
TABLA 1-16. CAPA DE RODADURA RED VIAL URBANA POR PARROQUIA ....................................................................... 67 
TABLA 1-17. COBERTURA DE AGUA PARROQUIA BIBLIÁN ........................................................................................ 71 
TABLA 1-18. COBERTURA DE AGUA PARROQUIA NAZÓN ......................................................................................... 72 
TABLA 1-19. COBERTURA DE AGUA PARROQUIA SAGEO ......................................................................................... 73 
TABLA 1-20. COBERTURA DE AGUA PARROQUIA TURUPAMBA ................................................................................. 74 
TABLA 1-21. COBERTURA DE AGUA PARROQUIA JERUSALÉN .................................................................................... 75 
TABLA 1-22. COBERTURA DE ALCANTARILLADO CANTÓN BIBLIÁN ............................................................................. 76 
TABLA 1-23. COBERTURA DE SERVICIO ELÉCTRICO CANTÓN BIBLIÁN .......................................................................... 77 
TABLA 1-24. COBERTURA DE SERVICIO RECOLECCIÓN DE BASURA CANTÓN BIBLIÁN ...................................................... 78 
TABLA 1-25. NÚMERO DE CASOS Y PORCENTAJE DE EVENTOS DE RIESGOS EN EL CANTO BIBLIÁN .................................... 83 
TABLA 1-26. NUEVOS LÍMITES URBANOS ............................................................................................................ 84 
TABLA 1-27. HITOS LÍMITE URBANO CABECERA CANTONAL .................................................................................... 86 
TABLA 1-28. HITOS LÍMITE URBANO CABECERA PARROQUIAL DE NAZÓN .................................................................. 88 
TABLA 1-29. HITOS LÍMITE URBANO CABECERA PARROQUIAL DE SAGEO ................................................................... 89 
TABLA 1-30. HITOS LÍMITE URBANO CABECERA PARROQUIAL DE TURUPAMBA ........................................................... 90 
TABLA 1-31. HITOS LÍMITE URBANO CABECERA PARROQUIAL DE JERUSALÉN .............................................................. 93 
TABLA 2-1. TRATAMIENTOS PARA SUELO RURAL .................................................................................................. 118 
TABLA 2-2. TRATAMIENTOS PARA SUELO URBANO ............................................................................................... 119 
TABLA 2-3. APROVECHAMIENTOS PARA SUELO RURAL .......................................................................................... 122 
TABLA 2-4. APROVECHAMIENTOS PARA SUELO URBANO ....................................................................................... 123 
TABLA 2-5. APROVECHAMIENTOS PARA EJES DE APROVECHAMIENTO URBANÍSTICO .................................................... 125 
TABLA 3-1. ESTÁNDARES PARA EQUIPAMIENTOS ................................................................................................. 130 

 

ÍNDICE DE MAPAS 

MAPA 1-1. MODELO TERRITORIAL ACTUAL DEL CANTÓN BIBLIÁN ............................................................................. 22 
MAPA 1-2. MAPA DE COMUNIDADES DEL CANTÓN BIBLIÁN ..................................................................................... 25 
MAPA 1-3. LIMITES URBANOS VIGENTES .............................................................................................................. 27 
MAPA 1-4. LIMITE URBANO 2015 VS LÍMITE URBANO VIGENTE CABECERA CANTONAL ................................................. 28 
MAPA 1-5. LIMITE URBANO 2015 VS LÍMITE URBANO VIGENTE CABECERA PARROQUIAL JERUSALÉN ............................... 29 



 

 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BIBLIÁN 

PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO 10 

MAPA 1-6. LIMITE URBANO 2015 VS LÍMITE URBANO VIGENTE CABECERA PARROQUIAL DE NAZÓN ................................ 30 
MAPA 1-7. LIMITE URBANO 2015 VS LÍMITE URBANO VIGENTE CABECERA PARROQUIAL DE SAGEO ................................ 31 
MAPA 1-8. LIMITE URBANO 2015 VS LÍMITE URBANO VIGENTE CABECERA PARROQUIAL DE TURUPAMBA ........................ 32 
MAPA 1-9. USOS DE SUELO A NIVEL CANTONAL .................................................................................................... 34 
MAPA 1-10. LOTES VACANTES CABECERA CANTONAL ............................................................................................ 36 
MAPA 1-11. LOTES VACANTES CABECERA PARROQUIAL JERUSALÉN .......................................................................... 37 
MAPA 1-12. LOTES VACANTES CABECERA PARROQUIAL NAZÓN ............................................................................... 38 
MAPA 1-13. LOTES VACANTES CABECERA PARROQUIAL SAGEO ............................................................................... 38 
MAPA 1-14. LOTES VACANTES CABECERA PARROQUIAL TURUPAMBA ....................................................................... 39 
MAPA 1-15. NIVEL DE OCUPACIÓN CABECERA CANTONAL ...................................................................................... 47 
MAPA 1-16. NIVEL DE OCUPACIÓN CABECERA PARROQUIAL DE NAZÓN .................................................................... 50 
MAPA 1-17. NIVEL DE OCUPACIÓN CABECERA PARROQUIAL DE SAGEO ..................................................................... 50 
MAPA 1-18. NIVEL DE OCUPACIÓN CABECERA PARROQUIAL DE JERUSALÉN ............................................................... 51 
MAPA 1-19. NIVEL DE OCUPACIÓN CABECERA PARROQUIAL DE TURUPAMBA ............................................................ 52 
MAPA 1-20. POBLACIÓN URBANO - RURAL DEL CANTÓN BIBLIÁN ............................................................................. 54 
MAPA 1-21. MAPA DE DENSIDAD POBLACIONAL DEL CANTÓN BIBLIÁN ...................................................................... 57 
MAPA 1-22. CASCO PATRIMONIAL DE BIBLIÁN ..................................................................................................... 59 
MAPA 1-23. CORDONES DE CONSERVACIÓN......................................................................................................... 60 
MAPA 1-24. EQUIPAMIENTOS CABECERA CANTONAL ............................................................................................ 62 
MAPA 1-25. EQUIPAMIENTOS CABECERAS PARROQUIALES ..................................................................................... 64 
MAPA 1-26. CAPA DE RODADURA CABECERA CANTONAL ....................................................................................... 68 
MAPA 1-27. CAPA DE RODADURA CABECERAS PARROQUIALES ................................................................................ 69 
MAPA 1-28. ANÁLISIS DE COMPACIDAD .............................................................................................................. 80 
MAPA 1-29. SUSCEPTIBILIDAD A RIESGOS CABECERA CANTONAL............................................................................... 82 
MAPA 1-30. LÍMITE URBANO CABECERA CANTONAL BIBLIÁN .................................................................................. 85 
MAPA 1-31. LÍMITE URBANO CABECERA PARROQUIAL NAZÓN ................................................................................ 87 
MAPA 1-32. LÍMITE URBANO CABECERA PARROQUIAL SAGEO ................................................................................ 89 
MAPA 1-33. LÍMITE URBANO CABECERA PARROQUIAL TURUPAMBA ........................................................................ 91 
MAPA 1-34. LÍMITE URBANO CABECERA PARROQUIAL JERUSALÉN ........................................................................... 92 
MAPA 1-35. CLASIFICACIÓN DE SUELO ................................................................................................................ 94 
MAPA 1-36. SUB-CLASIFICACIÓN DE SUELO RURAL ............................................................................................... 97 
MAPA 1-37. SUB CATEGORÍAS DE SUELO RURAL DE PRODUCCIÓN ............................................................................ 98 
MAPA 1-38. SUB CATEGORÍAS DE SUELO RURAL DE PROTECCIÓN ........................................................................... 100 
MAPA 1-39. SUB CLASIFICACIÓN DE SUELO URBANO CABECERA CANTONAL ............................................................ 103 
MAPA 2-1. DEFINICIÓN DE POLÍGONOS DE INTERVENCIÓN TERRITORIAL EN EL SUELO RURAL ........................................ 108 
MAPA 2-2. DEFINICIÓN DE POLÍGONOS DE INTERVENCIÓN TERRITORIAL CABECERA CANTONAL .................................... 110 
MAPA 2-3. DEFINICIÓN DE EJES DE APROVECHAMIENTO URBANÍSTICO ................................................................... 113 
MAPA 2-4. DEFINICIÓN DE POLÍGONOS DE INTERVENCIÓN TERRITORIAL CABECERA PARROQUIAL NAZÓN ...................... 114 
MAPA 2-5. DEFINICIÓN DE POLÍGONOS DE INTERVENCIÓN TERRITORIAL CABECERA PARROQUIAL SAGEO ....................... 115 
MAPA 2-6. DEFINICIÓN DE POLÍGONOS DE INTERVENCIÓN TERRITORIAL CABECERA PARROQUIAL JERUSALÉN ................. 116 
MAPA 2-7. DEFINICIÓN DE POLÍGONOS DE INTERVENCIÓN TERRITORIAL CABECERA PARROQUIAL TURUPAMBA ............... 117 
MAPA 3-1. SISTEMA VIAL URBANO CABECERA CANTONAL .................................................................................... 136 
MAPA 3-2. PROPUESTA DE EQUIPAMIENTOS EN FUNCIÓN DEL DÉFICIT ..................................................................... 144 

ÍNDICE DE FIGURAS 

FIGURA 1-1 CRECIMIENTO DE LA MANCHA URBANA DE LA CABECERA CANTONAL .......................................................... 26 
FIGURA 1-2. PORCENTAJE DE USO DE SUELO URBANO ............................................................................................. 35 
FIGURA 1-3. ÍNDICE VERDE URBANO ς CANTÓN BIBLIÁN INEC................................................................................ 65 



  

  

 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BIBLIÁN 

11 
PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO 

ANTECEDENTES 

ANTECEDENTES 

El Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS) del cantón Biblián ha sido formulado con una 

visión integral y en consonancia con las principales agendas internacionales, tales como 

los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente el Objetivo 11, que busca 

promover ciudades y comunidades sostenibles . Asimismo, este plan se enmarca en las 

pol íticas nacionales, con base en la normativa vigente establecida por la LOOTUGS, su 

reglamento y las normas t écnicas aplicables, las cuales proporcionan una estructura 

clara para su implementación. Además, se articula con la Estrategia Territorial Nacional 

(ETN) y el Plan Nacional de Desarrollo "Para un nuevo Ecuador" 2024 -2025, cumpliendo 

también con l as directrices de la Agenda Zonal 6, coordinada por la Secretaría Técnica 

Planifica Ecuador . 

Los actores involucrados en la planificación y gestión territorial pueden intervenir en el 

territorio bajo los principios de equidad, redistribución justa y justicia territorial, tal como 

lo establece la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gest ión del Suelo 

(LOOTUGS). Estos principios gu ían el desarrollo sostenible y equilibrado, asegurando el 

acceso igualitario a los beneficios del desarrollo territorial y el uso eficiente del suelo.  

La elaboración del PUGS del cantón Biblián representa un esfuerzo coordinado entre el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Biblián (GADMCB) y la ciudadanía. 

Este proceso de participación activa y colectiva asegura que se considere la dinámica 

soc ial, económica, política, ambiental y administrativa del territorio cantonal . De esta 

forma, el PUGS se convierte en una herramienta estrat égica que facilita la toma de 

decisiones y el control del crecimiento urbano, as í como la preservaci ón de las á reas 

rurales. 

El plan se ha diseñado con un horizonte de 12 años, periodo en el que se implementarán 

normas claras para el uso y la ocupación del suelo tanto urbano como rural, en función 

de un modelo territorial deseado. Entre los objetivos centrales del PUGS se destac an: (a) 

la consolidación del suelo urbano mediante procesos de compactación en sectores 

estratégicos, respetando los territorios rurales y el patrimonio ambiental y cultural; (b) la 

mejora de la conectividad entre áreas urbanas y rurales, y la accesibilida d a servicios 

públicos esenciales; (c) la implementación de mecanismos de gestión y financiamiento 

que fortalezcan la capacidad institucional del GADMCB; y (d) el establecimiento de 

parámetros normativos para garantizar el desarrollo territorial equilibrad o. 

Además, el plan propone un enfoque para la intensificación de la densidad poblacional 

en áreas específicas, promoviendo la sostenibilidad a través de la creación de patrones 

espaciales compactos. Este enfoque busca mitigar las externalidades negativas del 

desarrollo urbano descontrolado, optimizando el uso del suelo y mejorando la calidad 

de vida de los habitantes del cantón . 

MARCO LEGAL 

La Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (LOOTUGS) tiene 

como objetivo principal establecer los principios y reglas generales que guían el ejercicio 

de las competencias relacionadas con el ordenamiento territorial, el uso y la g estión del 

suelo, tanto urbano como rural. Su propósito es asegurar que estas competencias se 

articulen de manera efectiva, promoviendo un desarrollo territorial equitativo y 

equilibrado. Asimismo, fomenta el ejercicio de derechos fundamentales como el acc eso 
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a un hábitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna. La ley impulsa un 

desarrollo urbano inclusivo e integrador que contribuya al Buen Vivir de la población, en 

coherencia con las competencias de los distintos niveles de gobierno . 

De acuerdo con el artículo 5 de la LOOTUGS, los principios rectores incluyen:  

1. Ejercicio pleno de la ciudadanía: Asegura la dignidad y el bienestar colectivo en 

condiciones de igualdad y justicia para los habitantes de la ciudad.  

2. Gestión democrática de las ciudades: Fomenta la participación directa y 

representativa en la planificación y gestión urbana, garantizando transparencia 

y rendición de cuentas a través de mecanismos de información pública.  

3. Función social y ambiental de la propiedad: Prioriza el interés general sobre el 

particular, asegurando el derecho a un hábitat seguro y saludable, y 

promoviendo un uso socialmente justo del suelo.  

La ley también establece una serie de componentes e instrumentos que regulan el uso 

y gestión del suelo, tanto urbano como rural, con el fin de configurar un hábitat 

equilibrado. Estos instrumentos permiten intervenir en la morfología urbana, regular el 

me rcado del suelo, financiar el desarrollo urbano, y gestionar los asentamientos 

informales . 

El Reglamento a la LOOTUGS, expedido el 25 de febrero de 2019, tiene como finalidad 

normar los procedimientos para la formulación, actualización y aplicación de los 

instrumentos establecidos en la ley, y definir las responsabilidades de las autoridades 

enc argadas de la planificación y gestión del suelo . 

La implementación de la LOOTUGS y su reglamento deben asegurar la concreción de 

varios derechos constitucionales de los ciudadanos:  

¶ Derecho a un hábitat seguro y saludable.  

¶ Derecho a una vivienda adecuada y digna.  

¶ Derecho a la ciudad.  

¶ Derecho a la participación ciudadana.  

¶ Derecho a la propiedad en todas sus formas . 

¶ Principios de Ordenamiento Territorial  

La ley también detalla los principios clave que guían el ordenamiento territorial, y que 

deben ser considerados en la implementación de los planes, como el Plan de Uso y 

Gestión del Suelo (PUGS):  

¶ Sustentabilidad: La gestión del suelo debe promover el desarrollo sostenible y el 

uso racional de los recursos para garantizar el bienestar de las futuras 

generaciones.  

¶ Equidad territorial y justicia social: Se busca garantizar igualdad de 

oportunidades para el desarrollo sostenible y el acceso a servicios básicos para 

todos los ciudadanos.  

¶ Autonomía: Los gobiernos autónomos descentralizados ejercerán sus 

competencias en el marco de la ley, pero siempre respetando las regulaciones 

nacionales y siendo responsables ante los organismos competentes.  

¶ Coherencia: Las decisiones deben ser coherentes con las realidades culturales, 

sociales, económicas y ambientales del territorio . 



  

  

 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BIBLIÁN 

13 
PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO 

ANTECEDENTES 

La LOOTUGS también garantiza la distribución equitativa de las cargas y los beneficios 

derivados del desarrollo urbano entre todos los actores implicados, respetando siempre 

las normativas vigentes y los principios de justicia social y ambiental . 

El principio de Función Social y Ambiental de la Propiedad implica varias obligaciones y 

derechos para los propietarios, entre los que se destacan:  

¶ Cumplir con las normativas urbanísticas y destinar los terrenos al uso previsto.  

¶ Controlar prácticas especulativas sobre bienes inmuebles y fomentar un uso 

social y ambientalmente sostenible del suelo.  

¶ Facilitar el acceso al suelo a la población de ingresos medios y bajos . 

El derecho a edificar está regulado por el planeamiento urbanístico, y su ejercicio está 

condicionado al cumplimiento de las obligaciones urbanísticas establecidas en las 

normas municipales y nacionales. Este derecho es de carácter público y está vinculado 

a la capacidad de construir de acuerdo con los parámetros definidos por el Plan de 

Desarrollo y Ordenami ento Territorial (PDOT) y el PUGS . 

El Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS) se constituye como una herramienta clave 

para materializar las decisiones territoriales, abordando aspectos cruciales como la 

gestión de riesgos y la prevención de desastres, la conservación de áreas naturales y la  

preservación del patrimonio arquitectónico, cultural y natural. El plan promueve un uso 

equitativo y racional del suelo mediante parámetros adecuados de densificación, 

edificabilidad y mezcla de usos del suelo, siempre considerando las condiciones 

socioec onómicas de la población y las limitaciones respecto a la expansión urbana, 

incluyendo la definición del límite urbano. Además, el PUGS articula la planeación y 

gestión del suelo en áreas de conservación patrimonial . 

La formulación del PUGS es un proceso colectivo y participativo, donde el Gobierno 

Autónomo Descentralizado (GAD) Municipal tiene la responsabilidad de garantizar la 

participación ciudadana en todas las fases del plan: formulación, implementación, 

monitore o y seguimiento. Es fundamental escuchar e integrar la perspectiva de los 

actores territoriales, como el sector privado, la academia, instituciones, representantes 

barriales, colectivos, asociaciones y la comunidad en general. Este diálogo constante 

entre el equipo municipal y la ciudadanía asegura un proceso inclusivo, lo que facilita 

la implementación del PUGS y asegura su apropiación por parte de los diversos actores 

del territorio . 

El PUGS se convierte así en el instrumento que define los detalles para la administración 

del suelo urbano y rural en el territorio cantonal, armonizando las políticas que lo rigen. 

De acuerdo con la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo 

(LOOTUGS), el PUGS y sus planes complementarios son de cumplimiento obligatorio y 

vinculante para la administración local, así como para todos los actores que intervienen 

en el territorio, ya sean personas naturales, jurídicas, públicas, privadas  o mixtas . 

El PUGS está compuesto por dos componentes clave:  

¶ Componente estructurante: Este componente incluye los contenidos de largo 

plazo que responden a los objetivos de desarrollo y al modelo territorial deseado, 

según lo establecido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). 

Está conformado po r la estructura urbano -rural y la clasificación del suelo, y tiene 

una vigencia de 12 años, durante los cuales no puede ser modificado.  
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¶ Componente urbanístico: Este determina el uso del suelo y la edificabilidad de 

acuerdo con la clasificación de suelo, así como los instrumentos de gestión 

correspondientes. Este componente puede ser revisado y modificado al inicio de 

cada administración, s iempre y cuando se respete la coherencia del plan . 

La estructura del PUGS permite la articulación de la normativa urbanística vigente en el 

cantón Biblián, estandarizando criterios generales bajo un modelo territorial que 

promueva la sostenibilidad, la equidad territorial y social, conforme a las disposici ones 

del PDOT. Esta articulación establece decisiones de largo plazo que aseguran 

coherencia, continuidad y estabilidad, permitiendo un progreso gradual en 

consonancia con la visión colectiva del territorio. Además, se incorporan instrumentos 

de gestión y financiación que permiten al GAD intervenir en el desarrollo urbano y 

cumplir con los objetivos territoriales planteados . 

El PUGS refuerza la necesidad de asumir compromisos políticos y técnicos para la 

transformación y mejora de los asentamientos humanos, definiendo directrices y 

acciones concretas en el ámbito de la planificación y gestión territorial. Además, 

establece mec anismos sólidos de financiación que respaldan la implementación del 

modelo territorial y garantizan que los objetivos trazados se materialicen . 

ARTICULACIÓN CON EL PLAN DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

La articulación entre el Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS) y el Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT) es un aspecto fundamental para garantizar una 

planificación territorial coherente, eficaz y sostenible. El PDOT establece las líneas 

estratégicas de desarrollo del cantón, mientras que el PUGS las traduce en decisiones 

específicas sobre el uso del suelo y su gestión, asegurando que el crecimiento y la 

ocupación territorial se alineen con los objetivos de desarrollo integral. La Ley Orgán ica 

de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (LOOTUGS), así como sus 

reglamentos, establecen la obligatoriedad de articular estos planes para lograr un 

modelo territorial coherente que promueva el Buen Vivir de los habitantes . 

El Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS)  es un instrumento técnico -normativo que tiene 

como propósito implementar en el territorio las directrices estratégicas definidas en el 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) . Esta articulación es fundamental 

para garantizar una planificación territorial coherente y alineada con los principios de 

sostenibilidad, inclusión social, y ordenamiento eficiente del uso del suelo. La Ley 

Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (LOOTUGS)  y el Código 

Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP)  definen el marco normativo que 

regula esta relación, asegurando que ambos planes se complementen y se articulen 

eficazmente para alcanzar el Buen Vivir  de los habitantes del cantón . 

El PDOT es el instrumento marco de planificación a nivel cantonal que define la visión 

de desarrollo de largo plazo, estableciendo las bases para el crecimiento ordenado del 

territorio en términos de sostenibilidad, equidad social, uso eficiente de los rec ursos y 

protección del medio ambiente. Dentro de este marco, el PUGS actúa como un plan 

operativo, detallando cómo estas directrices estratégicas se implementarán a nivel de 

uso y gestión del suelo. Ambos instrumentos son complementarios y deben estar 

tota lmente alineados en sus objetivos y mecanismos.  
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De acuerdo con el artículo 41 del COPFP, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (PDOT) son los instrumentos de planificación de mayor jerarquía, los cuales 

articulan las decisiones estratégicas de desarrollo en función de las características 

territoriales, económicas, sociales y ambientales del cantón. El PUGS, como plan 

complementario al PDOT, precisa y detalla las regulaciones sobre el uso del suelo urbano 

y rural, garantizando que las decisiones estratégicas del PDOT se implementen en forma 

de normativas concretas de ocupación del suelo . 

El PDOT define la visión de largo plazo  y el modelo territorial  deseado, estableciendo las 

bases para la planificación del desarrollo del cantón. A su vez, el PUGS traduce estos 

lineamientos en parámetros específicos, como la clasificación del suelo, los usos 

permitidos y la edificabilidad en las diferentes zonas del cantón, asegurando que estas 

decisiones se alineen con los objetivos estratégicos del PDOT . 

El PDOT define los objetivos de desarrollo y el modelo territorial deseado, y es el PUGS el 

encargado de aterrizar estos lineamientos en regulaciones concretas sobre el uso del 

suelo urbano y rural, la densificación, la expansión urbana, la preservación de  áreas 

naturales y patrimoniales, y la integración de los servicios básicos . 

El modelo territorial delineado por el PDOT es la base sobre la cual el PUGS define las 

categorías de uso del suelo y los parámetros de edificabilidad y densificación. El PUGS 

organiza el suelo en zonas específicas, tales como zonas de conservación, áreas de 

expansión urbana, y zonas de uso mixto, que responden a los objetivos de sostenibilidad 

ambiental, equidad social y desarrollo económico previstos en el PDOT. Esta 

clasificación permite una ocupación territorial eficiente y el control de la expansión 

de smedida de las áreas urbanas, preservando el suelo rural . 

El PDOT incluye directrices relacionadas con la protección del patrimonio 

arquitectónico, cultural y natural, así como con la conservación de áreas 

ecológicamente sensibles. El PUGS convierte estas directrices en normas que regulan el 

uso del suelo, establ eciendo áreas protegidas y especificando los tipos de actividades 

permitidas en ellas, con el fin de garantizar la sostenibilidad a largo plazo de estos 

recursos. Además, se crean mecanismos específicos para la gestión de riesgos y la 

prevención de desastr es, en consonancia con las directrices del PDOT . 

El PDOT también establece lineamientos sobre la distribución de infraestructuras y el 

acceso a servicios públicos esenciales como agua potable, saneamiento, y transporte 

público. El PUGS refleja estas prioridades estableciendo zonas donde se concentran los  

servicios, asegurando la equidad en el acceso y promoviendo el desarrollo de 

asentamientos humanos más compactos y sostenibles. Además, define las áreas donde 

es necesario realizar mejoras en infraestructura o priorizar inversiones, de acuerdo con el 

anál isis territorial desarrollado en el PDOT . 

Uno de los objetivos más importantes de la articulación entre el PUGS y el PDOT es 

garantizar la coherencia territorial y temporal de las decisiones de planificación. El PUGS, 

al tener una vigencia de 12 años, debe mantener un alineamiento constante con la s 

actualizaciones del PDOT para evitar que existan contradicciones entre los objetivos 

estratégicos y las regulaciones sobre el uso del suelo. Cualquier modificación al PUGS, 

especialmente en su componente urbanístico, debe realizarse considerando las 

revisiones periódicas del PDOT y asegurando que ambos instrumentos sigan una lógica 

de continuidad y estabilidad en el tiempo . 
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Tanto el PDOT como el PUGS son instrumentos que deben ser formulados de manera 

participativa. La LOOTUGS y su reglamento enfatizan la importancia de la participación 

ciudadana en la planificación territorial. En este sentido, la articulación entre ambos 

planes debe incluir mecanismos de participación que permitan a los ciudadanos y 

actores territoriales involucrarse no solo en la formulación de los planes, sino también en 

su monitoreo y evaluación. De esta manera, se refuerza la gobernanza democrática del 

territorio, garantizando que las decisiones tomadas en materia de desarrollo y uso del 

suelo respondan a las necesidades reales de la población . 

La articulación entre el PDOT y el PUGS también se refleja en los instrumentos de gestión 

y financiación que ambos planes promueven para llevar a cabo las transformaciones 

necesarias en el territorio. Mientras que el PDOT define las líneas estratégicas de inversión 

y desarrollo, el PUGS establece los mecanismos específicos para la gestión del suelo, 

como las unidades de actuación urbanística, la zonificación, los parámetros de 

edificabilidad y los incentivos para la inversión privada. Estos mecanismos deben  estar 

alineados para garantizar una implementación efectiva de las políticas públicas y 

asegurar que las inversiones realizadas por el sector público y privado contribuyan al 

desarrollo territorial sostenible . 

La articulación del PUGS con el PDOT es esencial para lograr un desarrollo territorial 

equilibrado y sostenible. El PDOT establece la visión estratégica a largo plazo del cantón, 

mientras que el PUGS traduce esa visión en normas y regulaciones concretas pa ra el uso 

del suelo, garantizando que el crecimiento territorial esté alineado con los objetivos de 

desarrollo social, económico y ambiental. La coherencia entre ambos instrumentos 

asegura una planificación eficiente, que no solo responde a las demandas ac tuales, 

sino que también se proyecta hacia el futuro, permitiendo un crecimiento ordenado y 

sostenible del territorio cantonal.  
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1 COMPONENTE ESTRUCTURANTE 

1.1 DEFINICIÓN DE LOS OBJETIVOS ESTRATÉGICOS A LARGO 

PLAZO 

1.1.1  VISIÓN DE DESARROLLO BIBLIÁN AL 2030 

Se consideró la Visión planteada en el PDOT vigente y se realizó los ajustes necesarios, 

en función de la actualización 2023 ð 2027. Para definir la Visión de Desarrollo de la 

Cantón Biblián, se han revisado también los ejes estratégicos del Plan Nacional de 

Desarrollo "Un Nuevo Ecuador 2024 -2025".  Anclado a la visión nacional, a continuación , 

se presenta la Visión de Desarrollo a largo Plazo del cantón Biblián:  

òBibli§n ser§ un cant·n con una infraestructura vial mejorada, donde la 

movilidad vehicular y peatonal se fortalecerá mediante proyectos estratégicos. 

Se impulsará el desarrollo productivo y el empleo a través de normativas locales, 

priorizando la economía  popular y solidaria, en coordinación con diversos 

sectores. La seguridad será reforzada, promoviendo una convivencia pacífica, 

mientras que el desarrollo social y cultural incluirá a todos los sectores, 

fomentando una sociedad más justa e inclusiva. La ge stión del territorio 

garantizará equidad y acceso a servicios básicos, y la participación ciudadana 

ser§ fundamental para la toma de decisiones.ó 

1.1.2  OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DE DESARROLLO 

Los objetivos de desarrollo del cantón Biblián representan las metas esenciales que se 

aspiran alcanzar a mediano y largo plazo, conforme a la visión de desarrollo territorial 

planteada en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2023 -2027. Estos 

objetivos reflejan el compromiso del Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) para 

mejorar las condiciones sociales, económicas, culturales y ambientales del cantón, 

garantizando un progreso sostenible y equitativo para sus habitantes.  

Cada objetivo se ha formulado con el propósito de enfrentar los desafíos más 

importantes que afectan al cantón, y se ha estructurado en coherencia con las 

competencias exclusivas del GAD cantonal, establecidas en el Artículo 264 de la 

Constitución de la Re pública del Ecuador. Estas competencias, que abarcan desde la 

planificación territorial hasta la gestión de servicios públicos, infraestructura, transporte, 

patrimonio y recursos naturales, aseguran que los objetivos del cantón estén alineados 

con sus resp onsabilidades institucionales y con las demandas específicas de su territorio.  

Para la formulación de los objetivos de desarrollo, se ha priorizado una planificación 

estratégica que responde a las necesidades reales del cantón Biblián, asegurando que 

los esfuerzos del GAD se enfoquen en los aspectos más críticos y estratégicos. Esta 

priorización se llevó a cabo utilizando una metodología técnica que identificó los 

desafíos a largo plazo más relevantes, garantizando que el desarrollo del cantón esté 

enmarcado dentro de un esquema sostenible y coherente con las políticas nacionales 

y regionales.  

Entre los principales aspectos que se abordarán en los objetivos de desarrollo se 

incluyen:  
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Å Mejoramiento del uso y control del suelo: Regular de manera eficiente el uso 

del suelo urbano y rural, con el fin de promover un crecimiento ordenado y 

ambientalmente sostenible.  

Å Infraestructura vial y conectividad: Desarrollar y mantener la infraestructura vial 

que conecte de manera efectiva las zonas urbanas y rurales, promoviendo el 

acceso a servicios y facilitando la movilidad de personas y bienes.  

Å Servicios públicos eficientes: Proveer servicios públicos esenciales, como agua 

potable, alcantarillado, gestión de desechos sólidos y saneamiento ambiental, 

asegurando una cobertura adecuada para toda la población.  

Å Preservación del patrimonio cultural y natural: Fomentar la protección y difusión 

del patrimonio arquitectónico, cultural y natural del cantón, integrando el 

desarrollo económico con la conservación ambiental.  

Å Promoción de espacios públicos y desarrollo social: Construir y mantener 

espacios públicos que faciliten el desarrollo social, cultural, deportivo y 

educativo, promoviendo la cohesión comunitaria y el bienestar de los 

ciudadanos.  

Estos objetivos, además de responder a las competencias del GAD cantonal, se han 

alineado con los instrumentos de planificación nacional, como el Plan Nacional de 

Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional y las Agendas Nacionales para la Igualdad, 

asegurando que las políticas y estrategias territoriales del cantón Biblián contribuyan al 

cumplimiento de los objetivos nacionales y regionales.  

En orden de lo antes mencionado a continuación se enlistan los objetivos de desarrollo:  

Å Promover la movilidad sostenible mediante la ejecución de proyectos viales que 

mejoren la infraestructura urbana y rural, garantizando el bienestar ambiental y 

la reducción de la huella ecológica del transporte.  

Å Implementar tecnologías limpias en la gestión de transporte público, 

contribuyendo a la reducción de emisiones y facilitando el acceso a nuevas 

zonas de desarrollo.  

Å Fomentar la inclusión social y cultural mediante la participación activa de los 

actores locales en proyectos que fortalezcan la identidad cultural, priorizando 

los sectores vulnerables y promoviendo el uso de espacios públicos.  

Å Desarrollar actividades que impulsen la cohesión social, promoviendo proyectos 

culturales que rescaten el patrimonio local y brinden oportunidades recreativas 

a la comunidad.  

Å Reactivar la economía local a través de normativas que promuevan proyectos 

productivos en coordinación con diversos sectores, priorizando la economía 

popular y solidaria, y fomentando la creación de empleos dignos.  

1.1.2.1 SISTEMA FÍSICO AMBIENTAL 

1.1.2.2 SISTEMA SOCIO-CULTURAL 

1.1.2.3 SISTEMA ECONÓMICO PRODUCTIVO 
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Å Apoyar la modernización del sector agrícola y la creación de emprendimientos 

locales sostenibles, en colaboración con los GADs, para mejorar la productividad 

y diversificar las fuentes de ingresos.  

Å Mejorar las condiciones de movilidad peatonal y vehicular mediante el lastrado, 

adoquinado o asfaltado de las vías en las zonas pobladas, asegurando una 

circulación fluida y segura para la población.  

Å Garantizar la equidad territorial en el acceso a servicios básicos como agua 

potable, saneamiento y transporte, asegurando condiciones de vida dignas 

para todos los habitantes.  

Å Fortalecer la participación ciudadana en la formulación de políticas públicas 

mediante la implementación de mecanismos de participación directa, 

asegurando que todos los sectores de la sociedad tengan una voz activa en el 

desarrollo del cantón.  

Å Promover la transparencia en la gestión pública a través de la rendición de 

cuentas y el uso de tecnologías de información, mejorando la confianza 

ciudadana y asegurando una administración eficiente.  

El Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS), como instrumento normativo fundamental 

para la ordenación del territorio, se formula en estricta articulación con las directrices y 

objetivos estratégicos establecidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Terri torial 

(PDOT). El PDOT provee las bases para la planificación de largo plazo del cantón Biblián, 

mientras que el PUGS concreta estas directrices en disposiciones específicas sobre el uso 

y ocupación del suelo, configurando un territorio ordenado, sostenibl e y equilibrado.  

Para la formulación del PUGS es esencial partir de un diagnóstico estratégico 

actualizado, que brinde una comprensión profunda de las dinámicas actuales del 

territorio. En el caso de Biblián, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 

Cantón Bibliá n (GADMCB) llevó a cabo un proceso de actualización del PDOT en el año 

2023, contratando la actualización de la información en cuanto a las variables e 

indicadores clave del territorio . 

Con base en la Guía para la actualización de Planes de Ordenamiento Territorial 

Cantonales, emitida por la Secretaría Técnica Planifica Ecuador en 2023, el modelo 

territorial es una representación del sistema territorial del cantón que refleja las 

interrel aciones entre el medio físico, la población, las infraestructuras y el funcionamiento 

del territorio . 

En el caso de Biblián, el modelo territorial establece los lineamientos para un desarrollo 

equilibrado entre las zonas rurales y urbanas, fomentando la integración funcional entre 

ambas y garantizando la sostenibilidad ambiental. El modelo también consider a la 

articulación urbano -rural, reconociendo el papel de la cabecera cantonal y las 

parroquias rurales como nodos complementarios que facilitan el crecimiento ordenado 

del territorio.  

1.1.2.4 SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS 

1.1.2.5 SISTEMA POLÍTICO INSTITUCIONAL 
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El diagnóstico estratégico permitió identificar las variables más relevantes que influyen 

en la planificación territorial de Biblián, entre las que se destacan:  

Crecimiento poblacional y urbanización: Se observa una concentración de la 

población en áreas urbanas, lo que implica la necesidad de políticas de densificación 

urbana controlada, evitando la expansión desmedida sobre áreas rurales productivas o 

de conserv ación.  

Dinámicas económico -productivas: La economía del cantón se basa principalmente en 

actividades agrícolas, por lo que es crucial garantizar el acceso sostenible a los recursos 

naturales y promover un uso eficiente del suelo agrícola.  

Mapa 1-1. Modelo Territorial Actual del cantón Biblián  

 

Fuente: Equipo Consultor 2024  

Elaboración: Equipo Consultor 2024  

 

Movilidad y acceso a servicios: Las áreas urbanas y rurales están conectadas por una 

red de movilidad que debe ser fortalecida para mejorar la accesibilidad a servicios 

esenciales como educación, salud y transporte. Además, se identificó la necesidad de 

mejorar la infraestructura de telecomunicaciones y energía en áreas rurales.  
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Riesgos y conservación ambiental: El territorio presenta áreas de alta vulnerabilidad a 

riesgos naturales, por lo que el PUGS debe incluir mecanismos de prevención y 

mitigación de desastres, así como estrategias de conservación ambiental para proteger 

los recursos naturales y el patrimonio ecológico del cantón.  

La articulación entre el PDOT y el PUGS en el cantón Biblián es esencial para asegurar 

que las decisiones sobre el uso y la ocupación del suelo se realicen en coherencia con 

los objetivos estratégicos de desarrollo. El diagnóstico estratégico actualizado e n 2020 

ha proporcionado una base sólida para identificar las dinámicas territoriales, 

permitiendo que el PUGS detalle las normativas y disposiciones necesarias para un 

crecimiento ordenado, sostenible y inclusivo del territorio. De esta manera, el PUGS se 

convierte en la herramienta que materializa el modelo territorial deseado, asegurando 

la sostenibilidad a largo plazo y la mejora continua del bienestar de la población 

cantonal.  

1.2 ANÁLISIS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 

CONCENTRADOS  

1.2.1  ASENTAMIENTOS HUMANOS 

En el cantón Biblián se identificaron un total de 71 comunidades repartidas en sus cinco 

parroquias. De ellas, 32 pertenecen a la parroquia Biblián, 8 se encuentran en Jerusalén, 

11 en Nazón, 11 en San Francisco de Sageo y 9 en Turupamba. En cuanto al terr itorio, el 

equipo consultor, junto con los técnicos del GAD Municipal de Biblián, llevó a cabo la 

verificación y corrección de los límites de las comunidades San José de Mangán y Flor 

del Bosque, ubicadas en la parroquia Nazón. Asimismo, se verificaron y a justaron los 

límites de las comunidades Salto Alto, Salto Bajo, Yanacocha del Buerán, Aguarongo 

Tinguicocha, Mobil Oil, Bueste y Mosquera, pertenecientes a la parroquia Biblián.  Esto 

puede visualizarse en la tabla y mapa subsiguiente:  
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Tabla 1-1. Comunidades por parroquia  

Parroquias  Comunidades  

BIBLIÁN 

Aguarongo Chico, Aguarongo Tinguioccha, Asociación Buena 

Esperanza, Babarcote, Biblián Urbano, Biblián Rural, Bueste, Charón 

Ventanas, Cuitun, Cungapite, Durán Burgay, Jerez Calchur, Jerez 

Shunshi, La Vaquería, Llavashi, Mobil Oil, Molobog, Monroy, Mosquer a, 

Papaloma La Dolorosa, Papaloma La Natividad, Papaloma La Nube, 

Pizhumaza, Salto Alto, Salto Bajo, San Camilo, San Javier 5 de Junio, San 

Javier La Esperanza, San Luis Bajo, San Pedro, Yanacocha del Buerán, 

Tenencaray  

JERUSALÉN Jerusalén Centro, Cebadaloma, Burgay El Progreso, Cachi, Chica 

Despensa, Hondoturo, Jerusalén Rural, La Carmela  

NAZÓN 
Ayaloma, Ayapamba, Galuay, Flor del Bosque, La Ponderosa, Playa de 

Fátima, San José de Mangan, Sisaloma, Verdeloma, Nazón Centro, 

Nazón Rural  

SAN FRANCISCO 

DE SAGEO 
Atar, Curiyacu, Cruz Pamba, Gulanza, Cuchincay, Cruz Verde, Quizhán, 

Zhalao Pesterón, Sageo Centro, Sageo Rural, Calchur  

TURUPAMBA 
Cochauayco, Jabaspamba, Parco, San Luis Alto, San Luis de Buena 

Muerte, San Luis de Mangan, Yanacocha, Turupamba Centro, 

Turupamba Rural  

Fuente: Equipo Consultor 2024  

Elaboración: Equipo Consultor 2024  
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Mapa 1-2. Mapa de comunidades del cantón Biblián  

 

Fuente: Equipo Consultor 2024. GAD Biblián 2024  

Elaboración: Equipo Consultor 2024  

1.2.2  ÁREA URBANA VIGENTE 

El área urbana del cantón Biblián ha experimentado diversas transformaciones a lo largo 

del tiempo, tanto en su cabecera cantonal como en las cabeceras urbanas de sus 

parroquias, con una tendencia marcada hacia la expansión territorial. El último esfuerzo 

significativo en este sentido tuvo lugar en el año 2015, con una visión proyectada hacia 

un crecimiento urbano que anticipaba un aumento considerable en la densidad 

poblacional y el desarrollo de infraestructura. Sin embargo, en la práctica, esta 

expansión  no se ha consolidado como se esperaba, ya que en la actualidad aún se 

pueden encontrar amplias áreas de suelo vacante dentro del límite urbano. Esta 

situación refleja una brecha entre la planificación y la realidad del desarrollo urbano en 

Biblián, eviden ciando la necesidad de replantear estrategias que incentiven un uso más 

eficiente del suelo y promuevan un crecimiento más equilibrado y sostenible.  
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Figura 1-1 Crecimiento de la mancha urbana de la cabecera cantonal  

 

Fuente: Google Earth Pro, 2024; GAD Biblián (2024)  

Elaboración: Equipo Consultor 2024  

 

Como resultado del análisis realizado en el 2021 hubo una modificación  de los límites 

urbanos , lo que llevo a reducción notable en el área urbana del cantón . Esta reducción 

es de 190,96 ha  y se encuentra divida en la cabecera cantonal y tres de las cuatro 

cabeceras urbano -parroquiales.  

Tabla 1-2. Límite urbano 2015 y límite urbano 2021  

CENTROS URBANOS ÁREA 2015 (Ha)  ÁREA 2018 (Ha)  
DIFERENCIA 

Ha % 

BIBLIÁN CIUDAD 380,06 265,68 114,38 30,1% 

JERUSALÉN 47,05 32,01 15,04 32,0% 

NAZÓN 31,84 28,27 3,57 11,2% 

SAGEO 19,35 19,35 0 0,0% 

TURUPAMBA 82,26 23,82 58,44 71,0% 

TOTAL 560,56 369,6 190,96 
 

Fuente: CONALI (2018), GAD Biblián (2015, 2024)  

Elaboración: Equipo Consultor 2024  
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Mapa 1-3. Limites urbanos vigentes  

 

Fuente: CONALI (2018), GAD Biblián (2015, 2024)  

Elaboración: Equipo Consultor 2024  

El análisis de la tabla muestra una reducción significativa del área urbana total en el 

cantón Biblián, que pasa de 560,56 ha en 2015 a 369,6 ha en 2021, resultando en una 

disminución de 190,96 ha, equivalente a un 34,06%. Este cambio es significativo para  la 

planificación urbana y la gestión del suelo, lo que refleja una racionalización en el uso 

del suelo urbano, probablemente motivada por varios factores que se detallarán a 

continuación:  

La cabecera cantonal de Biblián presenta la mayor reducción absoluta en área urbana, 

con una disminución de 113,91 ha. Esto representa un 30% menos de territorio en 

comparación con el año 2015. La reducción en esta área puede responder a una 

necesidad de o ptimizar el uso del suelo disponible, limitar el crecimiento desordenado, 

y concentrar el desarrollo en zonas mejor dotadas de infraestructura y servicios.  

Es probable que se hayan identificado áreas de baja densidad o terrenos con 

dificultades para urbanizar, lo cual motivó ajustes para reflejar un mejor 

aprovechamiento del suelo urbano, acorde con las directrices establecidas en el Plan 

de Uso y Gestión del  Suelo (PUGS). 
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Mapa 1-4. Limite urbano 2015 vs límite urbano vigente Cabecera Cantonal  

 

Fuente: CONALI (2018), GAD Biblián (2015, 2024)  

Elaboración: Equipo Consultor 2024  

 

En el centro urbano de Jerusalén, el área urbana disminuyó en 15,04 ha, lo que 

corresponde a una reducción del 32%. Esta significativa reducción puede estar 

vinculada a la revalorización del suelo, donde zonas anteriormente consideradas 

urbanas fueron recl asificadas como rurales, o se trató de áreas que no habían sido 

consolidadas efectivamente para su urbanización.  
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Mapa 1-5. Limite urbano 2015 vs límite urbano vigente  Cabecera Parroquial Jerusalén  

 

Fuente: CONALI (2018), GAD Biblián (2015, 2024)  

Elaboración: Equipo Consultor 2024  

 

Nazón experimenta una reducción más moderada del 11,2%, con una disminución de 

3,57 ha. Esta reducción, aunque no tan pronunciada, sigue el patrón general de ajuste 

de los límites urbanos, lo que sugiere una estrategia más selectiva para controlar el 

creci miento y mejorar la administración del suelo.  
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Mapa 1-6. Limite urbano 2015 vs límite urbano vigente Cabecera Parroquial de Nazón  

 

Fuente: CONALI (2018), GAD Biblián (2015, 2024)  

Elaboración: Equipo Consultor 2024  

 

En el caso de Sageo, no se presenta ninguna reducción, manteniéndose el área urbana 

en 19,35 ha. Este hecho indica que el límite urbano aquí fue evaluado como adecuado, 

sin requerir ajustes. La estabilidad de los límites en esta zona sugiere que las proyec ciones 

de crecimiento o consolidación urbana no demandaron intervenciones.  
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Mapa 1-7. Limite urbano 2015 vs límite urbano vigente Cabecera Parroquial de Sageo  

 

Fuente: CONALI (2018), GAD Biblián (2015, 2024)  

Elaboración: Equipo Consultor 2024  

 

Turupamba registra la mayor reducción porcentual, con una disminución del 71% de su 

área urbana, equivalente a 58,44 ha. Esto puede ser reflejo de un cambio significativo 

en la vocación de suelo o en las dinámicas de crecimiento, con la posibilidad de que 

terrenos previamente considerados para expansión urbana fueran reclasificados 

debido a su falta de consolidación, o porque resultaba inviable su desarrollo urbano por 

razones topográficas, ambientales o económicas.  

La decisión de reducir tan drásticamente esta área, aparentemente estuvo vinculado a 

políticas de sostenibilidad, que buscan evitar la especulación inmobiliaria y el 

crecimiento urbano desordenado, promoviendo un desarrollo más compacto y 

eficiente en las zonas urbanas existentes.  

De acuerdo con la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo 

(LOOTUGS), uno de los objetivos principales es promover un desarrollo urbano 
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sustentable, que priorice la consolidación de zonas ya urbanizadas y evite la expansión 

innecesaria. En este sentido, la reducción de las áreas urbanas puede ser una medida 

para cumplir con los principios de equidad territorial y gestión eficiente de los r ecursos . 

Las áreas urbanas que se recortaron probablemente se encontraban fuera del rango 

eficiente de los servicios básicos (agua potable, saneamiento, electricidad) o de la 

infraestructura de transporte, lo que podría haber hecho inviable su inclusión en el límit e 

urbano . 

En resumen, la reducción de los límites urbanos del cantón responde a una planificación 

más eficiente y sostenible del suelo urbano, alineada con las directrices de la LOOTUGS 

y los PUGS, buscando mejorar la gestión del territorio, concentrar el crecimient o en áreas 

consolidadas y reducir el impacto ambiental y económico del crecimiento urbano 

desmedido.  

Mapa 1-8. Limite urbano 2015 vs límite urbano vigente Cabecera Parroquial de Turupamba  

 

Fuente: CONALI (2018), GAD Biblián (2015, 2024)  

Elaboración: Equipo Consultor 2024  
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Es importante entender que adicional a las restricciones que tiene la ley sobre los ajustes 

del límite urbano, el análisis de los capítulos posteriores mostrará si efectivamente existe 

o no la necesidad de ampliarlo.  

1.2.3  OCUPACIÓN DE SUELO 

Este análisis incluye indicadores que permitan evaluar el rendimiento del suelo urbano 

en relación con los aprovechamientos actuales. Los datos necesarios se obtienen del 

catastro  y la información entregada por el GAD Municipal de Biblián.  

Respecto al uso de suelo a nivel cantonal se observa que  el mapa del uso del suelo en 

el cantón Biblián muestra una predominancia de áreas de conservación y protección 

45% y actividades agrícolas extensivas 2 3%, con menor presencia de zonas urbanas, 

forestales y áreas agrícolas intensivas. Esta distribución es representativa de un cantón 

que prioriza la conservación de sus recursos naturales y el uso agrícola tradicional, con 

focos urbanos limitados y controlado s.  

Aproximadamente el 45% del territorio está destinado a la conservación y protección, 

especialmente en la parte central y oriental del cantón, donde se observan grandes 

extensiones de áreas boscosas y protegidas. Estas áreas probablemente incluyen 

recursos naturales importantes y zonas ecológicamente sensibles.  

El uso Agrícola Extensivo ocupa alrededor del 23% del territorio. Estas áreas se 

concentran principalmente en la parte occidental del cantón, particularmente en las 

parroquias de Nazón y Jerusalén. Este uso de suelo se extiende en grandes áreas con 

baja de nsidad de cultivos. El uso Agrícola Intensivo, representa aproximadamente el 7% 

del territorio, distribuido en zonas cercanas a los centros urbanos como Biblián y Sageo. 

Este tipo de agricultura probablemente utiliza técnicas más avanzadas y está destinado  

a una mayor producción por hectárea. Por su parte, el uso de Pastoreo Extensivo cubre 

entre el 6% del territorio, con zonas dispersas hacia la parte central y occidental del 

mapa. Este uso del suelo es característico de áreas dedicadas a la ganadería de b ajo 

impacto.  

Las áreas forestales destinadas a la producción de madera representan alrededor del 

6%, concentradas en las partes más elevadas y montañosas, principalmente hacia el 

oeste del mapa. Complementariamente el uso de Riego Extensivo y Energía representa 

aproximadamente  el 3.5% del territorio. Se localizan en áreas donde se practica riego 

intensivo o hay infraestructura para la producción de energía, cercanas a cuerpos de 

agua o zonas con mayor demanda agrícola.  

Las zonas urbanas, delimitadas en azul, constituyen aproximadamente el 2.5% del total 

del área. Estas áreas están localizadas en las parroquias principales: Biblián, Nazón, 

Jerusalén, Sageo, y Turupamba.  

Otros Usos como industrial, infraestructura y minería representan una cobertura mínima, 

menos del 1%, concentrados en áreas específicas como cercanas a las zonas urbanas.  
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Mapa 1-9. Usos de Suelo a nivel cantonal  

 

Fuente: IGM, 2022  

Elaboración: Equipo Consultor 2024  

 

Respecto a los usos de suelo a nivel urbano la siguiente figura muestra la distribución del 

uso de suelo urbano según diferentes categorías. A continuación, se realiza un análisis 

de cada uno de los usos identificados:  

La mayor proporción del suelo urbano está destinada a vivienda, ocupando un 80,10% 

del total. Este porcentaje indica que la función residencial domina ampliamente el uso 

del suelo en la zona urbana, reflejando que el principal enfoque del desarrollo urbano  

está orientado a satisfacer las necesidades habitacionales de la población.  

Un 18,50% del suelo urbano está destinado a actividades comerciales. Este es un 

porcentaje significativo que sugiere que existe una importante presencia de zonas 

destinadas a negocios, mercados, tiendas y servicios relacionados con el comercio, lo 

que cont ribuye al dinamismo económico del área urbana.  

Un porcentaje más pequeño, 1,36%, corresponde a la administración y equipamientos 

públicos. Este uso del suelo incluye áreas destinadas a edificios gubernamentales, 

centros educativos, instalaciones de salud y otros servicios públicos. Aunque es una 
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fracción relativamente pequeña, estas áreas son esenciales para la infraestructura 

institucional y la prestación de servicios a la comunidad.  

Un porcentaje ínfimo, 0,05%, está destinado a usos clasificados como otras. Este valor es 

insignificante en comparación con los demás usos, lo que puede representar áreas que 

no encajan en las categorías principales o usos marginales del suelo urbano.  

Figura 1-2. Porcentaje de uso de suelo urbano  

 

Fuente: IGM, 2022  

Elaboración: Equipo Consultor 2024  

El gráfico revela que el uso de suelo urbano está claramente orientado hacia el 

desarrollo residencial, seguido del comercial. Las áreas para administración y 

equipamientos públicos tienen una representación mucho menor, lo cual es típico en 

muchas áreas urbanas donde las funciones residenciales y comerciales suelen ocupar 

la mayor parte del espacio disponible. El pequeño porcentaje dedicado a o tras 

actividades sugiere que hay muy poco espacio dedicado a usos alternativos o 

específicos no categorizados en las grandes funciones.  

Este tipo de distribución puede ser indicativo de una ciudad o cantón donde las 

actividades económicas y residenciales están bien balanceadas, pero con una oferta 

limitada de espacios públicos o áreas dedicadas a administración y servicios 

institucionales.  

Biblián Ciudad, como cabecera cantonal, tiene una ocupación relativamente alta de 

lotes urbanos, con un 65% de ocupación, lo que indica un desarrollo urbano significativo. 

Sin embargo, el 35% de lotes vacantes sugiere que aún queda un potencial 

considerabl e de crecimiento dentro de los límites urbanos ya establecidos, lo que puede 

reflejar una expansión moderada de áreas consolidadas o terrenos en espera de 

desarrollo.  

80.10%

18.50%

1.36% 0.05%

Vivienda Comercio Administración y equipamientos Públicas Otras

1.2.3.1 LOTES VACANTES 
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Mapa 1-10. Lotes vacantes Cabecera Cantonal  

 

Fuente: CONALI (2018), GAD Biblián (2015, 2024)  

Elaboración: Equipo Consultor 2024  
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Tabla 1-3. Lotes vacantes en las áreas urbanas del cantón  

Lotes Vacantes  

  

Vacantes   Ocupados   S/N 

  

Total 

  Nro % Nro % 

BIBLIÁN CIUDAD 1192 35% 2214 65% 13 3419 

JERUSALÉN 146 49% 154 51% 0 300 

NAZÓN 260 67% 129 33% 0 389 

SAGEO 164 71% 67 29% 0 231 

TURUPAMBA 320 63% 190 37% 0 510 

Fuente: GAD Biblián (2024)  

Elaboración: Equipo Consultor 2024  

Jerusalén presenta una ocupación casi equilibrada, con un 49% de lotes vacantes y 51% 

de ocupación. Esta distribución indica que esta localidad aún no ha alcanzado una 

consolidación urbana completa, lo que podría significar que la infraestructura y los 

servicios básicos no están plenamente implementados o que el crecimiento urbano ha 

sido más lento en esta zona.  

Mapa 1-11. Lotes vacantes Cabecera Parroquial Jerusalén  

 

Fuente: CONALI (2018), GAD Biblián (2015, 2024)  

Elaboración: Equipo Consultor 2024  
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Nazón muestra un alto porcentaje de lotes vacantes, con un 67% sin ocupar. Este 

porcentaje es uno de los más altos en comparación con otras localidades, lo que indica 

que la urbanización en Nazón es aún incipiente, y que la mayoría del suelo disponible 

no ha sido aprovechado. Esto sugiere un bajo nivel de desarrollo o que se han 

planificado áreas urbanas con proyecciones de crecimiento que aún no se han 

materializado.  

Mapa 1-12. Lotes vacantes Cabecera Parroquial Nazón  

 

Fuente: CONALI (2018), GAD Biblián (2015, 2024)  

Elaboración: Equipo Consultor 2024  

Sageo presenta el porcentaje más alto de lotes vacantes (71%), lo que sugiere una 

mínima ocupación urbana. Con solo el 29% de los lotes ocupados, es claro que el 

desarrollo de esta zona es bajo, y existe una amplia disponibilidad de terrenos vacíos, lo 

que  puede reflejar limitaciones de acceso a infraestructura o falta de demanda 

habitacional.  

Mapa 1-13. Lotes vacantes Cabecera Parroquial Sageo  

 

Fuente: CONALI (2018), GAD Biblián (2015, 2024)  

Elaboración: Equipo Consultor 2024  
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Turupamba, con un 63% de lotes vacantes, muestra una tendencia similar a Nazón y 

Sageo en cuanto a la baja ocupación  de suelos. Aunque presenta un mayor número 

absoluto de lotes ocupados que Nazón y Sageo, todavía cuenta con una gran cantidad 

de terrenos disponibles para el desarrollo futuro.  

Mapa 1-14. Lotes vacantes Cabecera Parroquial Turupamba  

 

Fuente: CONALI (2018), GAD Biblián (2015, 2024)  

Elaboración: Equipo Consultor 2024  

En general, se observa una ocupación moderada a baja en la mayoría de los centros 

urbanos, con excepción de Biblián  Ciudad, que tiene el mayor porcentaje de lotes 

ocupados. Esta distribución sugiere que la mayoría de los centros urbanos en el cantón 

aún están en etapas de desarrollo o consolidación parcial.  

Los altos porcentajes de lotes vacantes en Jerusalén, Nazón, Sageo y Turupamba 

indican un gran potencial de expansión y consolidación urbana en estas localidades, lo 

que podría enfocarse en futuras políticas de planificación urbana y gestión del suelo, 

garantizando la provisión de servicios básicos y fomentando el desarrollo económico 

local.  
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La diferencia entre la cabecera cantonal y los otros centros urbanos es marcada, lo que 

podría reflejar diferencias en la inversión en infraestructura, servicios, o una mayor 

atracción de población hacia la cabecera, mientras que las áreas rurales o semiur banas 

aún necesitan políticas que impulsen su crecimiento ordenado.  

Este análisis sugiere que, a pesar de la disponibilidad de terrenos, es necesario un 

enfoque estratégico que promueva la ocupación de lotes vacantes en los centros 

urbanos secundarios, optimizando el uso del suelo y mejorando la conectividad y los 

servicio s en estas zonas.  

1.2.4  NIVEL DE OCUPACIÓN 

Para facilitar la caracterización de la ocupación del suelo y elaborar propuestas de 

tratamientos y aprovechamientos del suelo, se pueden establecer rangos de 

ocupación. Estos permiten agrupar zonas urbanas por homogeneidad, lo que simplifica 

la planificac ión y el análisis.  

Tabla 1-4. Código de color rango de ocupación  

Código de color  Rango de ocupación  Categoría  

(color crema)  0-25% Formación  

(color naranja claro)  26%-50% Conformación  

(color naranja)  51%-75% Complementación  

(color marrón)  76%-100% Consolidación  

(color rojo)  > a 100% Sobreocupación  

Fuente: AME, 2019 

Elaboración: Equipo Consultor 2024  

Con esta estructura, el procesamiento de la información genera una matriz que sintetiza 

la ocupación del suelo, identificando las características de cada área en función de los 

parámetros definidos, lo que permite proponer acciones de gestión del suelo de manera 

más efectiva. Esta clasificación pued e alinearse con los instrumentos de planificación 

establecidos en la normativa vigente, como lo indica la Ley Orgánica de Ordenamiento 

Territorial, Uso y Gestión de Suelo (LOOTUGS), que señala la necesidad de delimitar y 

subclasificar el suelo urbano y rur al para aplicar tratamientos urbanísticos . 

La siguiente  tabla presentada clasifica los niveles de ocupación de suelo por manzana 

según una escala de colores, rangos de ocupación y categorías.  

1.2.4.1 Cabecera Cantonal de Biblián  
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Tabla 1-5. Nivel de Ocupación según rango Cabecera Cantonal  

Código Manzana  
Superficie edificada 

(m2)  
Superficie del lote (m2)  Ocupación  

50010101 3417,08 7717,21 44,28% 

50010102 3038,58 8341,63 36,43% 

50010103 2054,05 5764,92 35,63% 

50010104 2079,27 6713,36 30,97% 

50010105 631,52 1288,01 49,03% 

50010106 621,72 2723,37 22,83% 

50010107 1720,78 2626,26 65,52% 

50010108 792,81 1274,11 62,22% 

50010109 2344,34 5414,46 43,30% 

50010110 2769,31 5103,18 54,27% 

50010111 0 3214,65 0,00% 

50010112 1676,63 2556,33 65,59% 

50010113 1783,76 4706,87 37,90% 

50010114 2839,03 6491,92 43,73% 

50010115 1442,79 2617,2 55,13% 

50010116 1317,97 2017,04 65,34% 

50010117 2149,32 3809,5 56,42% 

50010118 2111,29 7018,95 30,08% 

50010119 747,45 2089,79 35,77% 

50010120 2565,45 6562,71 39,09% 

50010121 153,61 153,61 100,00% 

50010122 1558,74 4085,56 38,15% 

50010123 1385,17 11186,13 12,38% 

50010201 0 1845,43 0,00% 

50010202 2829,41 23373,19 12,11% 

50010203 2350,66 3708,46 63,39% 

50010204 2779,27 21182,21 13,12% 

50010205 864,35 31217,78 2,77% 

50010206 844,98 9707,21 8,70% 

50010207 951,67 2348,6 40,52% 

50010208 1124 12151,57 9,25% 

50010209 1229,47 2215,68 55,49% 

50010210 918,43 8265,28 11,11% 

50010301 891,81 3920,23 22,75% 

50010302 902,72 2865,73 31,50% 

50010303 2034,27 5138,63 39,59% 

50010304 1617,74 6301,47 25,67% 

50010305 532,2 5675,01 9,38% 

50010306 1208 5077,13 23,79% 

50010307 1244,93 5682,77 21,91% 

50010308 1554,29 5827,7 26,67% 

50010309 1750 9820,74 17,82% 

50010310 2554,44 6479,68 39,42% 
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Código Manzana  
Superficie edificada 

(m2)  
Superficie del lote (m2)  Ocupación  

50010311 2344,53 5894,66 39,77% 

50010312 3610,54 13261,18 27,23% 

50010313 2111,19 8964,08 23,55% 

50010314 2576,59 7451,8 34,58% 

50010315 2459,69 4453,58 55,23% 

50010401 470,49 5715,1 8,23% 

50010402 549,8 1621,82 33,90% 

50010403 917,39 9524,39 9,63% 

50010404 840,29 22546,34 3,73% 

50010405 3696,5 28482,83 12,98% 

50010406 1078,42 2990,54 36,06% 

50010407 794,72 16816,02 4,73% 

50010408 2477,9 34668,69 7,15% 

50010409 2962,58 8575,97 34,55% 

50010410 1961,07 16056,67 12,21% 

50010411 0 1142,13 0,00% 

50010501 2676,18 6493 41,22% 

50010502 974,84 5777,33 16,87% 

50010503 333,74 3691,49 9,04% 

50010504 42,35 279,3 15,16% 

50010505 284,02 2614,38 10,86% 

50010506 685,51 3585,79 19,12% 

50010507 1659,82 6185,26 26,84% 

50010508 1811,42 6886,19 26,31% 

50010509 2344,21 4672,77 50,17% 

50010510 2876,85 6843,61 42,04% 

50010511 0 1355,85 0,00% 

50010512 76,87 3922,43 1,96% 

50010513 555,22 2194,6 25,30% 

50010514 1289,56 3514,53 36,69% 

50010515 1151,82 5683,23 20,27% 

50010516 3145,52 12957,85 24,28% 

50010517 0 256,33 0,00% 

50010518 2317,79 2223,71 104,23% 

50010519 4568,77 11486,37 39,78% 

50020101 760,08 13327,53 5,70% 

50020102 202,72 3722,68 5,45% 

50020103 114,61 3798,84 3,02% 

50020105 627,01 2741,63 22,87% 

50020106 623,8 4183,25 14,91% 

50020107 787,31 12974,15 6,07% 

50020108 106,18 2930 3,62% 

50020109 1086,61 17636,12 6,16% 

50020111 689,54 15626,08 4,41% 

50020112 97,29 2405,94 4,04% 
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Código Manzana  
Superficie edificada 

(m2)  
Superficie del lote (m2)  Ocupación  

50020113 0 4292,63 0,00% 

50020114 0 2651,18 0,00% 

50020116 115,42 17098,48 0,68% 

50020117 351,35 9844,85 3,57% 

50020118 358,92 10387,36 3,46% 

50020119 337,95 3975,15 8,50% 

50020120 638,35 7857,9 8,12% 

50020121 58,35 7867,07 0,74% 

50020122 0 2760,1 0,00% 

50020123 623,43 5884,72 10,59% 

50020124 680 6896,57 9,86% 

50020125 136,86 2743,6 4,99% 

50020126 928,41 5263,04 17,64% 

50020127 2381,31 12090,44 19,70% 

50020128 375,67 1608,79 23,35% 

50020129 100,98 5200,93 1,94% 

50020130 967,34 14966,24 6,46% 

50020131 702 7770,98 9,03% 

50020132 0 306,85 0,00% 

50020133 1148,83 11930,41 9,63% 

50020201 271,61 30109,73 0,90% 

50020202 901,78 24588,8 3,67% 

50020203 741,56 3254,8 22,78% 

50020204 1292,68 8119,34 15,92% 

50020205 98,01 5369,82 1,83% 

50020206 596,16 23655,96 2,52% 

50020207 110,43 8080,82 1,37% 

50020208 1057,58 18106,58 5,84% 

50020209 3048,48 71283,27 4,28% 

50020301 470,22 57964,41 0,81% 

50020302 2224,11 115704,56 1,92% 

50020303 387,8 11949,73 3,25% 

50020304 34,01 3623,76 0,94% 

50020305 290,55 3662,01 7,93% 

50020306 414,81 2898,4 14,31% 

50020307 792,44 28618,43 2,77% 

50020308 0 4482,67 0,00% 

50020309 816,41 49146,18 1,66% 

50020311 798,37 13463,89 5,93% 

50020312 556 62502,97 0,89% 

50020401 5597,17 69517,43 8,05% 

50020402 0 7301,68 0,00% 

50020403 606,91 33385,72 1,82% 

50020404 0 1429,86 0,00% 

50020405 629,5 4614,86 13,64% 
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Código Manzana  
Superficie edificada 

(m2)  
Superficie del lote (m2)  Ocupación  

50020406 810,99 5031,64 16,12% 

50020407 1273,31 29146,59 4,37% 

50030101 98,9 5833,46 1,70% 

50030102 343,59 1541,61 22,29% 

50030103 1883,81 24685,99 7,63% 

50030104 1050,91 19153,09 5,49% 

50030105 887,66 23680,07 3,75% 

50030106 0 3266,06 0,00% 

50030107 137,53 17528,09 0,78% 

50030108 0 469,8 0,00% 

50030109 256,16 3481,69 7,36% 

50030110 137,14 9914,62 1,38% 

50030201 206,6 2340,04 8,83% 

50030202 401,44 2552,09 15,73% 

50030203 1006,24 24035,16 4,19% 

50030204 2119 19956,27 10,62% 

50030205 990,1 6189,66 16,00% 

50030206 1166,62 7148,53 16,32% 

50030207 2107,91 26661,51 7,91% 

50030208 0 2010,79 0,00% 

50030209 1437,59 4779,83 30,08% 

50030210 1492 5204,29 28,67% 

50030211 4473,24 71440,62 6,26% 

50030212 1355,02 5403,75 25,08% 

50030213 394,92 1827,58 21,61% 

50030214 990,82 2268,58 43,68% 

50030301 0 8075,09 0,00% 

50030302 26,69 3399,64 0,79% 

50030303 0 8809,26 0,00% 

50030304 47,72 5782,7 0,83% 

50030305 0 16462,97 0,00% 

50030306 521,86 13120,33 3,98% 

50030307 307,88 28776,82 1,07% 

50030308 1810,54 42308,8 4,28% 

50030309 1368,51 4929,31 27,76% 

50030310 0 1920,94 0,00% 

50030311 82,05 27042,71 0,30% 

50030312 59,39 6179,25 0,96% 

50030313 184,37 34967,27 0,53% 

50030314 0 11777,68 0,00% 

50030401 739,52 3455,04 21,40% 

50030402 257,68 3048,54 8,45% 

50030403 1434,46 24075,03 5,96% 

50030404 154,79 5691,06 2,72% 

50030405 998 12218,82 8,17% 
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Código Manzana  
Superficie edificada 

(m2)  
Superficie del lote (m2)  Ocupación  

50030406 501 9993,69 5,01% 

50030407 720,41 2961,76 24,32% 

50030408 0 3868,34 0,00% 

50030409 173,75 750,71 23,14% 

50030410 1179,23 5339,88 22,08% 

50030411 188,55 2470,93 7,63% 

50030412 475,92 6948,07 6,85% 

50030413 0 11966,67 0,00% 

50030414 163,6 13265,52 1,23% 

50030415 373 18171,9 2,05% 

50030416 631,07 31492,55 2,00% 

50030417 38,83 11107,33 0,35% 

50030418 301,66 11231,55 2,69% 

50030419 184,26 4931,47 3,74% 

50030420 271,32 12036,12 2,25% 

50030421 180,71 11069,66 1,63% 

50030422 0 2220,27 0,00% 

50030423 567,95 15966,81 3,56% 

50030424 0 9079,89 0,00% 

50030425 0 2601,74 0,00% 

50030426 469,06 18931,39 0,89% 

50030427 168,43 10514,46 1,60% 

50030428 33,36 2421,63 1,38% 

50030429 0 7978,35 0,00% 

50030430 0 6720,52 0,00% 

50030431 67,48 3250,05 2,08% 

50030432 0 12497,5 0,00% 

50030433 197,49 14279,4 1,38% 

50030434 88,31 4626,17 1,91% 

50030435 347,8 21022,45 1,65% 

50030436 49,63 8234,35 0,60% 

50040101 3230,88 142974,82 2,26% 

50040102 485,34 8340,7 5,82% 

50040103 1281,39 20354,3 6,30% 

50040104 84,17 261,09 32,24% 

50040105 960,59 39394,47 2,44% 

50040106 17,72 30296,68 0,06% 

50040107 326,52 13646,73 2,39% 

50040201 1920,86 180208,73 1,07% 

50040202 796,15 41292,76 1,93% 

50040203 435,01 27764,14 1,57% 

50040204 96,96 19091,55 0,51% 

50040301 291,61 17260,28 1,69% 

50040302 84,62 5489,65 1,54% 

50040303 0 1750,09 0,00% 
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Código Manzana  
Superficie edificada 

(m2)  
Superficie del lote (m2)  Ocupación  

50040304 74,14 3071,25 2,41% 

50040401 0 7085,88 0,00% 

50040402 0 10714,21 0,00% 

50040403 623,63 13346,31 4,67% 

50040404 714,07 37670,94 1,90% 

50040405 255,91 20377,44 1,26% 

50040406 231,96 3408,29 6,81% 

50040407 556,34 4780,33 11,64% 

50040408 599,49 5483,09 10,93% 

50040409 1237,89 22198,33 5,58% 

50040410 0 4933,44 0,00% 

TOTAL 214459,44 3005389,58 7,14% 
Fuente: GAD Biblián  2024 

Elaboración: Equipo Consultor 2024  

 

En la categoría  de formación , las manzanas tienen una ocupación baja. Son zonas que 

están en proceso inicial de desarrollo, con grandes espacios disponibles para nuevas 

construcciones. De un total de 234 manzanas, 184 caen en esta categoría, lo que indica 

que la mayoría del territori o está en fase de crecimiento.  

El suelo en conformación , está siendo ocupado progresivamente, con un crecimiento 

moderado. La infraestructura se está desarrollando, pero aún hay espacios sin utilizar. 37 

manzanas están en este rango.  El suelo en nivel de conformación, ya tienen una 

ocupación considerable, pero todavía queda margen para el crecimiento y el 

desarrollo. Representan áreas donde la urbanización está más avanzada. Solo 11 

manzanas están en este nivel de ocupación.  

El suelo en consolidación se considera casi completamente  ocupadas, con muy poco 

o ningún espacio disponible para nuevas construcciones. Se trata de áreas 

consolidadas, con alta densidad de infraestructuras. Solo 1 manzana se encuentra en 

este estado.  

El suelo en sobreocupación  indica que las manzanas han excedido su capacidad 

planificada de ocupación, lo que puede significar un uso excesivo del suelo o una 

densidad mayor de la planeada. Solo una 1 manzana está en esta situación, lo que 

representa un riesgo de sobrecarga para los servicios y la infraestructura.  
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Mapa 1-15. Nivel de Ocupación Cabecera Cantonal  

 

Fuente: GAD Biblián 2024  

Elaboración: Equipo Consultor 2024  

En resumen, la mayoría de las manzanas están en proceso de formación o 

conformación, lo que sugiere que hay mucho potencial de desarrollo, mientras que solo 

una pequeña parte del territorio está consolidada o sobreocupada.  

 

 

 

 

 

 

 


































































































































































































































